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Anotacija

Pétfjums izstradats juridisko pakalpojumu Kundzinsalas dzivojamo
teritoriju kompensacijas modela izstradei ietvaros.

Darba uzdevums:

1. Izanalizét tiesisko pamatu Rigas pasvaldibai piederosa zemesgabala
nodosanai Rigas brivostas parvaldes ipasuma vai valdfjuma (izvértéjot
nodosanas Ipasuma vai nodosanas valdfjuma prieksrocibas no Rigas pilsétas
pasvaldibas interesu viedokla un nodosanas mérka) ar meérki izmantot to
mainai pret fizisko vai juridisko personu ipasuma esosajiem nekustamajiem

Ipasumiem, tostarp,

1.1.izstradat dokumentu projektu, kas paredzetu Rigas pilsétas
pasvaldibai piedero§a nekustama IpaSuma nodosanu Rigas Brivostas
parvaldes ipasuma vai valdjjuma ar nosacfjumu, ka Rigas pilsetas
pasvaldibas zemesgabals izmantojams tikai mainai pret nekustamajiem

Ipasumiem, kas atrodas Kundzinsalas dzivojama teritorija;

1.2. izstradat modeli, kada notiktu Rigas pasvaldibai piederosa
zemesgabala maina pret nekustamo Ipasumu Kundzinsalas dzivojama
teritorija, ja Rigas pilsétas pasvaldibai piederosais zemesgabals tiktu
nodots Rigas brivostas parvaldes vadijuma, nemot veéra, ka
atsavinasanas organizatoriski tehniskas darbibas (taja skaita mainai
nepiecieSamo dokumentu un ligumu sagatavosanu) veic Rigas brivostas
parvalde.

2. Izvertet iespejamo tiesisko pamatu kompensaciju (parcel$anas izdevumu)
izmaksai un to apméram no Rigas brivostas parvaldes lidzekliem tiem
Kundzigsalas dzivojamas teritorijas nekustamo Ipasumu ipasnieckiem, kas
piekritusi sava Ipasuma mainai.

3. Secigi noteikt veicamas darbibas, lai saskana ar likuma ,,Par nekustama
Ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”
noteitkumiem butu iespéams uzsakt nekustamo Ipasumu Kudzinsalas
dzivojama teritorija piespiedu atsavinasanas proceduru no tiem nekustamo
Ipasumu Ipasniekiem, kas nepiekritis sava ipasuma mainai.

Darba meérkis:

Kundzigsalas dzivojamo teritoriju kompensacijas modela izstrade.



Darba uzdevuma ietvaros pétijums tiek veikts pienemot, ka darba
uzdevuma minéeta pasvaldibai piederosa zeme, kuru paredzéts nodot Rigas
brivostas parvaldes Ipasuma vai valdijuma, atrodas arpus Rigas ostas robezam, un
to paredzets mainit pret privatpersonam piederosiem nekustamajiem Ipasumiem,
kas atrodas Rigas ostas robezas.

Parskatamibas nolaka darba iztirzajuma dala strukturéta atseviskas nodalas,
katra sadala veltita vienam darba uzdevuma punktam.

Pétfjuma gaita tiks izanalizéti tiesibu akti un juridiska literatara, lai
noskaidrotu vai un cik liela méra darba uzdevuma formulétie uzstadijumi ir
realiz€jami saskana ar spéka esosajiem normativie aktiem.

Pamatojoties uz normativo aktu analizes rezultata izdaritajiem
secinajumiem, tiks sniegtas atbildes uz darba uzdevuma izvirzitajiem jautajumiem
un formuléts spéka esoSajiem normativajiem aktiem atbilstoss, iesp&amais
Kundzigsalas dzivojamo teritoriju kompensacijas modelis.



1. NODALA

1.1.
Apskatamie jautajumi

ST sadala izstradata balstoties uz darba uzdevuma 1.punkta uzstaditajiem
jautajumiem, kas paredz:

1. Izanalizét tiesisko pamatu Rigas pasvaldibai piedero$a zemesgabala nodosanai
Rigas brivostas parvaldes Ipasuma vai valdijuma (izvértéjot nodosanas Ipasuma vai
nodosanas valdijuma prieksrocibas no Rigas pilsétas pasvaldibas interesu viedokla
un nodoSanas meérka) ar meérki izmantot to mainai pret fizisko vai juridisko
personu ipasuma esosajiem nekustamajiem Ipasumiem, tostarp,

1.1. izstradat dokumentu projektu, kas paredzétu Rigas pilsétas pasvaldibai
piederosa nekustama Ipasuma nodosanu Rigas Brivostas parvaldes Ipasuma vai
valdifjuma ar nosacifjumu, ka Rigas pilsétas pasvaldibas zemesgabals izmantojams
tikai mainai pret nekustamajiem Ipasumiem, kas atrodas Kundzinsalas dzivojama
teritorija;

1.2. izstradat modeli, kada notiktu Rigas pasvaldibai piederosa zemesgabala maina
pret nekustamo Ipasumu Kundzinsalas dzivojama teritorija, ja Rigas pilsetas
pasvaldibai piederosais zemesgabals tiktu nodots Rigas brivostas parvaldes
vadfjuma, nemot véra, ka atsavinasanas organizatoriski tehniskas darbibas (taja
skaita mainai nepiecieSamo dokumentu un ligumu sagatavosanu) veic Rigas
brivostas parvalde.

Jaatzimé, ka darba uzdevuma 1.1. un 1.2. punkta izpilde ir atkariga no
normativo aktu analizes rezultata izdaritajiem secinajumiem darba uzdevuma
1.punkta ietvaros, ti., vai normativajos aktos vispar ir atrodams $adu darbibu
tiesiskais pamats.

Analizéjot darba uzdevuma 1.punkta uzstadito modeli, janoskaidro:

» Vai, pasvaldibai saskana ar normativajiem aktiem ir tiesibas tai piederosu
zemi nodot Rigas brivostas parvaldes ipasuma vai valdijuma?

» Vai, savukart, Rigas brivostas parvaldei saskana ar normativajiem aktiem

ir tiesibas veikt mainas darfjumus ar tas Ipasuma vai valdijuma nodotu,
pasvaldibai piedero$u zemi?



1.2.
Pasvaldibas zemes ipaSuma atsavinaSanas tiesibas,
to aprobeZojumi

Lai izvértétu vai pasvaldiba sev piederoso zemi varétu nodot Rigas
Brivostas parvaldes Ipasuma, ir jaapskata normativajos aktos noteiktas pasvaldibas
tiesibas rikoties ar tas ipasuma esosu zemi.

Saskana ar likuma ,,Par valsts un pasvaldibu zemes Ipasuma tiestbam un to
nostiprinasanu zemesgramatas”! 14.panta otro dalu ,,péc pasvaldibas zemes
Ipasuma tiesibu nostiprinasanas zemesgramatas ticibu ar $o Ipasumu regulé likums
"Par pasvaldibam" un Civillikuma noteikumi ar ierobezojumiem, kas noteikti
zemes reformas likumos, citos likumos un Ministru kabineta noteikumos.”

Seit ietverta pamatnostadne, ka pasvaldiba sava riciba ar tai piederou zemi
ir saistita ar specialos likumos noteiktajiem ierobezojumiem.

Atskirtba no privatpersonas, kuras riciba ar IpaSumu pamata balstas uz
Civillikuma normam, ar ierobezojumiem, kas noteikti specialos likumos, attieciba
uz pasvaldibas tiesibam rikoties ar tai piederosu zemi, pamata darbojas tiesi
speciala tiesiska reglamentacija. Lielakoties §is specialas normas kaut kada veida
ierobezo pasvaldibas ricibas tiesibas, seviski Ipasuma atsavinasanas tiesibas.
Noteiktie ierobezojumi parasti vérsti uz to, lai novérstu pasvaldibas Ipasuma
nelietderigu  izmantosanu, nodrodinatu pasvaldibas Ipasuma izmantosanu
sabiedribas interesés u.c.. Specialie likumi ierobezo gan pasvaldibas zemes Ipasuma
atsavinasanas veidu izveli, nosaka saimnieciska rakstura ierobezojumus, atseviskos
gadijumos nosaka ierobezotu subjektu loku, kuriem pasvaldiba var nodot sev
piederosa zemesgabala Ipasuma tiesibas, ka arl paredz citus Ipasuma tiesibas
aprobezojumus. Tadejadi pasvaldibas tiesibas rikoties ar tai piederosiem
zemesgabaliem, salidzinot ar zemes privatipasnieku tiestbam ir daudz
aprobezotakas. Ka pamatoti noradits juridiskaja literatara, ,,par pasvaldibas ka
ipasnieka pilnvaru neierobezotibu pat nav vajadzibas runat”. 2

Nemot véra So pasvaldibas zemes Ipasuma tiesibu satura Ipatnibu, lai
noskaidrotu vai pasvaldiba var sev piedero$o zemi nodot Rigas brivostas parvaldes
ipasuma, japarbauda:

1) vai normativie akti ka pasvaldibai piederosas zemes atsavinasanas veidu
vispar paredz pasvaldibas zemes nodosanu bez atlidzibas;

2) vai Rigas brivostas parvalde ietilpst to subjektu loka, kuriem bez atlidzibas
var tikt nodotas pasvaldibai piederosas zemes Ipasuma tiesibas;

! Par valsts un pasvaldibu zemes Ipasuma tiesibam un to nostiptinasanu zemesgramatas: LR likums//
Latvijas Vestnesis, 1995.11.aprilis, Nt.56
2 I'pasxaanckoe npaso.Yacrs 1.- Mocksa: [Tpocmexr, 1999, C. 400



Darba uzdevuma formuléta darbiba - pasvaldibas mantas (Saja gadijuma -
zemes) nodoSana bez atlidzibas, ka rezultata Ipasuma tiesibas no mantas
atsavinataja (pasvaldibas) parietu mantas ieguvejam (Rigas brivostas parvaldei), ir
atsavinasana Valsts un pasvaldibu mantas atsavinasanas likuma? izpratné (likuma
1.panta 1.punkts).

Tatad pasvaldibai, atsavinot tai piederosu zemi, javadas no minéta speciala
likuma noteikumiem. Iznémumi, kad Valsts un pasvaldibas mantas atsavinasanas
likumu nepieméro ir uzskaititi likuma 2.panta otraja dala. Tacu attieciba uz
apskatamo gadijumu nav saskatamas likuma noraditas iznémumu gadijumu
pazimes, kas lautu nepiemérot minéto likumu.

Pasvaldibas zemes nodosanu cita subjekta ipasuma bez atlidzibas, reglamente
ieprick§minéta likuma IV nodala ,,Valsts un pasvaldibu mantas nodosana bez
atlidzibas™.

Ta ka $aja gadfjuma jautajums ir par zemesgabala, t.i., nekustama Ipasuma,
nodo$anu, tad uz to attiecas likuma 42.panta otra dala, kas nosaka :

,,Pasvaldibas nekustamo Ipasumu var nodot bez atlidzibas citas pasvaldibas vai
valsts Ipasuma”.

Tatad likums paredz tikai divus subjektus - valsti un citu pasvaldibu, kuriem
pielaujama pasvaldibai piederosas zemes (nekustama ipasuma) nodosana ipasuma

bez atlidzibas.

Art likuma ,,Par valsts un pasvaldibu mantas izskérdésanas noveérsanu”*
.pants, liedz pasvaldibas mantas bezatlidzibas nodosanu citu fizisko vai juridisko
10 ts, lied 1dib tas bezatlidzib d itu fizisk i juridisk
personu ipasuma, izgemot speciali likumos vai ministru kabineta noteikumos

paredzétos gadijumos.

1.3.
Valdijuma tiesibu nodosana

1.3.1. Valdijums

Pirms apskatit jautajumu par valdijuma tiesibu nodosanu, butu nedaudz
japievérsas valdfjuma institata izpratnei, jo ka liecina prakse nereti ir neskaidrs

3 Valsts un pasvaldibu mantas atsavinasanas likums: LR likums// Latvijas Véstnesis, 2002.19.novembitis,
Nr.168

4
Par valsts un pasvaldibu mantas izskérdésanas novérsanu: LR likums// Latvijas Véstnesis, 1995.2.augusts,
Nr.114



jautajums par to, ko saprot ar §im valdijuma tiesibam, ko tas sev1 ietver un kadas ir
darbibas ,,nodosana valdijuma” tiesiskas sekas.

Valdijuma institats pamata reglamentéts Civillikuma® un Civillikuma jédziens
,valdijums” attiecinats gan uz Ipasnieka realizétu valdijumu, gan ari uz valdijjumu,
ko realizé neipasnieks. Juridiskaja literatara ir izdaliti trfs valdfjuma veidi- Ipasnieka
( tiesiska tiesa vara), tiesiska valditaja (faktiska tiesa vara) un turctaja valdijums
(turéjums).

,2Modernaja Latvijas likumdosana ,,nodosana valdfjuma” var nozimét gan
vienkarsu turéjumu (kadas valsts institacijas realizéta valsts Ipasuma parvaldisana),
gan arl ipasumu.”’

Jautajumu par pasvaldibai piederosas zemes nodosanu ostas parvaldes
valdfjuma, ka arl ostas parvaldes tiesibas rikoties ar tas valdijuma nodotiem
pasvaldibai piederosiem zemesgabaliem, pamata regulé Likums par ostam. 8

Ka redzams no Likuma par ostam 4.panta piektas dalas, ostas parvalde
rikojoties ar tas valdijuma nodoto valsts vai pasvaldibas zemi rikojas zemes
ipasnieku (valsts vai pasvaldibas ) varda.

Tatad ostas parvalde ar tas valdijuma nodoto pasvaldibas zemi netikojas ka
ar savu, ti., tai nav gribas rikoties ar zemi ka Ipasniekam, jo ta atzist par zemes
pasnieku citu personu (pasvaldibu).

Saskana ar Civillikuma 876.panta otro dalu ,tas, ka vara lieta faktiski
atrodas, bet kas atzist par tas Ipasnieku kadu citu, uzskatams, kaut arf vinam butu
tiesiba turét to sava vara, nevis par §as lietas tiesisku valditaju, bet tikai par tas
turétaju jeb faktisku valditaju un Ipasnieka vietnieku valdijuma.”

Tatad ostas parvaldes valdijjums attieciba uz pasvaldibai piederosam
zemém, kas paredzéts Likuma par ostam, ir uzskatams vienigi par faktisku
valdfjumu jeb turéjumu un ostas parvalde So faktisko varu par lietu var realizét
tikai noteiktos ietvaros, un tikai parstavot zemes Ipasnieku (pasvaldibu).

Ta ka ostas parvaldes valdfjuma tiesibas uz pasvaldibai piederosu zemi
izriet no likuma, tad likums arf nosaka ostas parvaldes ka zemes faktiska valditaja
pilnvaru ietvarus.

> Latvijas Republikas Civillikums.- Riga: Latvijas Véstnesis, 2005.

¢ Sinaiskis V. Latvijas civiltiesibu apskats. Lietu tiesibas. Saistibu tiesibas.- Riga: LR Tieslietu ministrijas
tiesiskas informacijas centrs, 1996, 31.Ipp.;

skat., arT: Visnakova G., Balodis K. Latvijas Republikas Civillikuma komentari. Lietas. Valdijums. Tiesibas
uz svesu lietu.- Riga: Mans Ipasums, 1998, 35.1pp.

7 Rozenfelds J. Lietu tiesibas.- Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 40.1pp.

8 Likums par ostam: LR likums// Latvijas Vestnesis,1994.12 julijs, Nr.80



1.3.2. Pasvaldibas zemes nodosana
ostas parvaldes valdijuma

Ka jau ieprieks minéts, jautajumu par pasvaldibai piederosas zemes nodosanu
ostas parvaldes valdijuma, pamata regulé Likums par ostam.

Likuma par ostam 4.panta ,,Nekustamais Ipasums osta” tresa dala nosaka, ka
,pasvaldibas zemi nodot valdijjuma ar attiecigas pilsétas domes vai pagasta
padomes lemumu.”

Talak likuma 7.panta tresas dalas 8.punkta noteikts, ka ostas parvalde ka
privato tiesibu subjekts, cita starpa, veic sadu funkciju:

,»8) savu pilnvaru ietvaros rikojas ar ostas zemi un uz tas esoSajiem valdijuma
nodotajiem valsts vai pasvaldibas ipasuma objektiem.”

Atbilstosi noraditajam Likuma par ostam normam, ari Rigas brivostas
parvaldes nolikuma? (apstiprinats ar Ministru kabineta 2004.gada 2.junija rtkojumu
Nr.374) 1.6.punkta noteikts, ka ,,Brivostas parvaldes valdfjjuma atrodas Latvijas
Republikas likuma ,,Likums par ostam” paredzetaja kartiba nodotas valsts un
pasvaldibas ipasuma esosas ostas zemes...”.

Javérs§ uzmaniba uz to, ka ieprieks citétas normas norada vienigi uz ,,ostas
zemi”, ka zemi, kas tieck nodota un var atrasties ostas parvaldes valdijuma. Likums
neparedz, ka ostas parvaldes valdijjuma varétu tikt nodotas citas, arpus ostas
teritorijas esosas, pasvaldibai piederosas zemes, ka arl neparedz ostas parvaldes

pilnvaras parvaldit $adu zemi.

Likuma par ostam 4.panta pirmaja dala noteikts, kas ir ostas zeme , t.i.,
ostas teritorijas sauszeme dala. Savukart likuma 3.pants nosaka, ka ostas teritorijas
robezas nosaka Ministru kabinets péc attiecigas pasvaldibas, ostas parvaldes un
valsts publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktaras parvalditaja ieteikuma.

Tacu apskatamaja gadijuma, mainai paredzeta, pasvaldibai piederosa zeme
atrodas arpus ostas teritorijas robezam, tatad, ta nav ostas zeme. Nemot véra
ieprieks noradito, $adas zemes nodosana Rigas brivostas parvaldes valdifjuma
neatbilst Likuma par ostam 7.pantam, ka ari Rigas brivostas parvaldes nolikuma
1.6.punktam.

9 Rigas domes 2003.gada 25.novembra nolikums Nr.85 , Rigas brivostas parvaldes nolikums” , apstiprinats
ar Ministru kabineta 2004.gada 2.junija rikojumu Nr. 374 | Par Rigas brivostas parvaldes nolikuma
apstiprinasanu”// Latvijas VEstnesis.2004. 3.janijs, Nr.89



1.3.3.
Ostas parvaldes tiesibas
rikoties ar valdijuma nodoto zemi

Otrs jautajums, uz kas uzstadits darba uzdevuma 1.punkta ietvaros ir - vai
normativie akti vispar paredz tiesibas ostas parvaldei veikt mainas darfjumus ar tas
valdijuma nodoto, pasvaldibai piederosu, zemi?

Ka jau ieprieks noradits, ostas parvaldes pilnvaras rikoties ar tas valdfjuma
nodotu pasvaldibai piederosu zemi, pamata ir noteiktas Likuma par ostam. Un
attieciba uz mainas darfjumiem Likuma par ostam 19.panta ceturtaja dala noteikts,
ka ,,Ostas parvaldei aizliegts valdijuma nodoto ostas zemi un citu tas valdijuma
nodoto nekustamo Ipasumu pardot, mainit, davinat vai citadi atsavinat.”

1.4. Pasvaldibai piederosas zemes maina
1.4.1. Risinama jautajuma butiba

Nemot véra ieprick$éjas darba sadalas noradito, darba mérka sasniegsanai
nepiecieSsams nedaudz atkapties no darba uzdevuma un apskatit, ka saskana ar
sobrid speka esosajiem normativajiem aktiem, butu veicama pasvaldibai piederosas
zemes maina pret privatpersonam piederosiem nekustamajiem Ipasumiem,

izslédzot nosacijumu, ka pasvaldibas zemes tiek nodotas Rigas brivostas parvaldes

Ipasuma vai valdfjuma un mainas darfjumu veiksanai.

Pieturoties pie nosacijuma, ka kompensacijas modelis balstas uz
pasvaldibai piedero$as zemes mainu, var apskatit sadu zemju kompensacijas
modeli:

1) pasvaldiba ka zemes Ipasniece maina sev piederoso zemes gabalus pret
privatpersonam piederosiem nekustamajiem Ipasumiem ostas teritorija;
sada gadijuma Kundzinsalas dzivojama teritorija esoso nekustamo Ipasumu,
kas atrodas Rigas brivostas teritorija, maigas rezultata Ipasuma iegutu
pasvaldiba;

2) péc nekustama Ipasuma iegusanas pasvaldibas ipasuma, nemot véra to, ka
tas atrodas ostas teritorija, pasvaldiba to nodotu ostas parvaldes valdijuma.

1.4.2. Pasvaldibas tiesibas slégt privattiesiskus ligumus
(nekustama ipaSuma mainas ligumus)

Apskatot $ada risinajuma reguléjumu normativajos aktos, vispirms jaatzime,

ka pasvaldibai piederosa nekustama Ipasuma (zemes) maina pret citas personas
nekustamo IpaSumu, ir viens no atsavinasanas veidiem, ko regulé Valsts un

10



pasvaldibu mantas atsavinasanas likums. Minétais likums atlauj mainit pasvaldibai
piederosu zemi pret privatpersonam piederosiem nekustamajiem Ipasumiem (slegt
privattiesisku darfjumu par zemes mainu), tacu lai to daritu ir jaievéro vairaki
prieksnoteitkumi.

Valsts un pasvaldibas mantas atsavinasanas likuma 38.pants nosaka, ka
,»valsts vai pasvaldibas nekustamo Ipasumu var mainit pret lidzveértigu nekustamo
Ipasumu, kas nepieciesams valsts vai pasvaldibas funkciju izpildes nodrosinasanai”.
St pamatnostadne, ka nekustama IpaSuma iegusanai pasvaldibu Ipasuma jabut
pamatotai ar pasvaldibas funkciju pildisanu, ietverta a1 likuma ,,Par pasvaldibam”
14.panta pirmas dalas otraja punkta, kura noteikts, ka ,,Pildot savas funkcijas,
pasvaldibam likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas: (...) iegtit un atsavinat nekustamo
mantu...”’10

Tatad, lai vispar lemtu jautajumu pasvaldibai piederos$a zemes gabalu mainu
pret privatpersonai piederosu nekustamo Ipasumu, pirmkart, nepieciesams
pamatot iegustama nekustama IpaSuma nepiecieSamibu noteiktas pasvaldibas
funkcijas realizé$anai. SI ir viena no batiskajam pamatnostadném ricibai ar
pasvaldibas mantu. Arf citu valstu likumos (piem., Vacija), ir ietverts noteikums, ka
mpasvaldiba drikst mantu iegut tikai tad, ja ta nepieciesama tas uzdevumu
veiksanai” 11,

Sads noteikums iztriet no pasvaldibas, ka publisko tiesibu juridiskas
personas statusa. Ka zinams, Eiropas tiesibu saimes valstis juridiskas personas tiek
strikti iedalitas privato un publisko tiesibu juridiskajas personas!'? un pasvaldiba
saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 1.panta l.un 2.punktu ir publiska
persona — atvasinata publisko tiestbu juridiska persona. Saskana ar §1 likuma
koncepciju,,valsts parvaldei regulari ir jadarbojas publisko tiesibu rezima. Tikai
iznémuma karta var tikt pielauts, ka valsts parvaldei ir tiesibas ,,pariet” privato
tiestbu joma un tiesiskaja aprité piedalities tapat ka privatpersonai.”'3 Valsts
parvaldes ickartas likumal4 87.panta noteikts kados gadijumos publisko tiesibu
juridiskas personas var darboties privato tiesibu joma un saskana ar minéta panta
pirmas dalas 1.punktu, publiska persona privato tiesibu joma var darboties, ,,veicot
darfjumus, kas nepieciesami tas darbibas nodrosinasanai”. Turklat, janem veéra, ka
valsts parvalde (tatad, ar pasvaldiba) ,,pat tad, ja ta iznémuma karta rikojas privato
tiestbu lauka, tomeér nedrikst ,atkratities” no visiem publisko tiesibu
ierobezojumiem un darboties tikpat brivi ka privatpersona”'>. | Pasvaldibam

10 Par pasvaldibam: LR likums// Latvijas Véstnesis, 1994. 24.maijs, Nt.61

11 Skat., pieméram, Gemeindeordnung Baden — Wiirttemberg , §91// http:dejure.org/gesetze/ GemO
12 Mucenieks J. Izpratnes pat publisko tiesibu juridiskajam personam butiskie aspekti.// Likums un
Tiesibas, 2005, maijs, Nr.57, 143.1pp.

13 Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Latvijas Vestnesis, 2002.26.janijs. Nr.95

14 Valsts parvaldes iekartas likums:LR likums. Latvijas Vestnesis, 2002, 21.janijs, Nr.94

15 Levits E. Valsts parvaldes ickartas likuma koncepcija. Latvijas Véstnesis, 2002.26.janijs. Nr.95
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piemit privattiesiska tiesibspéja, tas, ar likumu atzitu, kategoriski noteiktu
uzdevumu robezas”.10

Nemot véra ieprieksminéto, pasvaldiba var slégt privattiesiskus darfjumus
par pasvaldibai piedero$u zemes gabalu mainu pret privatpersonam piederosiem
nekustamajiem Ipasumiem tad, ja Sie privatpersonam piederosie nekustamie
Ipasumi ir nepiecieSami pasvaldibas funkciju pildisanai. Tatad, pirmkart, jabut
skaidri formulétam meérkim, funkcijai, kam paredzéts izmantot mainas rezultata
pasvaldibas Ipasuma ieglutos nekustamos Ipasumus un, otrkart, iegustama
nekustama Ipasuma paredzamajai izmantosanai jaatbilst kadai no pasvaldibas
tunkcijam.

Lemjot par zemes gabalu mainu, jaizveérté vai funkcija, kuras dé| notiktu
zemes gabalu maina, vispar ir pasvaldibas funkcija, ti. vai ta atbilst likuma ,,Par
pasvaldibam” noteiktajam pasvaldibas funkcijam. Pasvaldibas autonomas funkcijas
pamata noteiktas likuma ,,Par pasvaldibam” 15.panta. Attieciba uz galvaspilsétas
Rigas funkcijam papildus likuma 17.2.panta paredzétas ari atseviskas pastavigas
valsts un pasvaldibas dalitas atbildibas funkcijas.

Jaatzimé, ka §1 darba uzdevuma nav noradits kadam meérkim paredzéts
izmantot Kundzinsalas dzivojama rajona esosos nekustamos Ipasumus. Tade] 1
darba ietvaros nav iespéjams dod vért€jamu, vai zemes gabalu maina konkrétaja
gadijuma butu pamatota ar kadu no likuma paredzétajam pasvaldibas funkcijam.
Var tikai noradit, ka likumprojekta ,,Grozijumi Rigas brivostas likuma” 2003.gada
4.augusta anotacija'’, Rigas osta noradita ka ,,valsts stratégiskas nozimes objekts,
kas ienem svarigu vietu valsts transporta sistéma un tranzita nodrosinasana”, tatad
ar to tiek uzsvérts Rigas ostas ka valsts nozimes infrastruktaras objekta statuss.
Pielaujams, ka ta varétu but arl pastaviga valsts un pasvaldibas dalitas atbildibas
funkcija, (likuma ,,Par pasvaldibam” 17%.pants). Tada gadijuma, ja funkcija, kuras
del tieck mainiti nekustamie Ipasumi, nav vienigi pasvaldibas funkcija, butu
jaizverte, cik liela meéra pasvaldibai taja ir japiedalas. Katra zina $is jautajums
attiecigajam pasvaldibas institacijam un pasvaldibas domei ir jaizverte, lemjot par
konkréto nekustamo Ipasumu mainu.

1.4.3. Pasvaldibai piederoSu zemes gabalu
mainas kartiba

Ja  konkrétais, privatpersonai piederosais nekustamais Ipasums ir
nepieciesams kadai pasvaldibas funkcijas pildiSanai, pasvaldiba var lemt par
konkrétu nekustamo Ipasumu maigu.

Maina gan Civillikuma, gan Valsts un pasvaldibas mantas atsavinasanas
likuma tiek pieskaitita atsavinasanas darfjumiem. Seit tomér jaatzimeé, ka attiectba

16 yon Mutiuss A.. Kommunalrecht.-Minchen: Beck, 1996, S.48

17 Grozijumi Rigas brivostas likuma: likumprojekts/ /http:/ /www.saeima.lv
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uz mainas darfjumu, jagem veéra, tas, ka ar to pasvaldiba, no vienas puses, atsavina
kadu sev piederosu mantu, nododot to citas personas ipasuma un, no otras puses,
legust sava Ipasuma citu mantu. Lidz ar to, mainas gadfjuma jaievéro gan
pasvaldibas mantas atsavinasanas noteikumi, gan mantas iegusanas pasvaldibas

Ipasuma noteikumi (daléji jau apskatiti 1.4.2. sadala).

Saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 21.panta pirmas dalas 17.punktu lemt
par pasvaldibas nekustama Ipasuma atsavinasanu, ka ari par nekustamas mantas
iegusanu pasvaldibas Ipasuma var lemt tikai pasvaldibas dome. Tatad ari zemes
gabalu mainas gadijuma nepiecieSams domes lémums. Janem véra, ka ta likuma
noteikta ka ekskluziva domes kompetence, kuru nevar delegét kadai citai
instittcijat.

Karttba kada notieck pasvaldibas nekustama ipaSuma maina pret
privatpersonam piederosiem nekustamiem Ipasumiem pamata noteikta Valsts un
pasvaldibas mantas atsavinasanas likuma un Ministru kabineta 2006.gada 30.maija
noteikumos Nr.425 | Kartiba kada atsavinama valsts un pasvaldibu manta”8.

Rigas pasvaldibai piederosas zemes mainas kartibu sikak reglamenté 2005.gada
25.0ktobra Rigas domes lémums Nr. 541 ,Par fiziskajam un juridiskajam
personam piedero$o nekustamo Ipasumu atsavinasanas pamatnosacijumiem Rigas
pilsétas pasvaldibas autonomo funkciju izpildes realizésanai un Nekustama
ipaSuma pirksanas komisijas ievéleésanu”!?. Ka redzams no minéta Rigas domes
lemuma nosaukuma, tas attiecas uz gadijumiem, kad citam personam piederosais
nekustamais Ipasums nepiecieSams pasvaldibas autonomo funkciju izpildes
realizésanai. Tacu nav pamata uzskatit, ka pasvaldiba varétu sleégt maigas ligumus
vienigi tas autonomo funkciju pildiSanai.  Valsts un pasvaldibu mantas
atsavinasanas likuma 38.pants nosaka, ka pasvaldiba var mainit sev piederoso
zemes gabalu pret citai personai piederosu nekustamo Ipasumu, kas nepieciesams
pasvaldibas funkciju izpildes nodrosinasanai. Ka redzams no minétas normas, taja
ir norade uz pasvaldibas funkcijam vispar, neizdalot vienigi pasvaldibas autonomas
funkcijas, kas ir Sauraks jédziens.

Nemot veéra, iepriek§ noraditajos normativajos aktos noteikto pasvaldibas
mantas atsavinasanas kartibu, pasvaldibai piederosa zemes gabala mainas procesa

var izdalit sekojosus pamatposmus:

1. ierosinasana;

18 Kartiba, kada atsavinama valsts un pasvaldibas manta: Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumi

Nr.425// Latvijas Véstnesis, 2006. 2.junijs, Nt.86

19
Par fiziskajam un juridiskajam personam piedero$o nekustamo Ipasumu atsavinasanas

pamatnosacijumiem Rigas pilsétas pasvaldibas autonomo funkciju izpildes realizé$anai un Nekustama
Ipasuma pirksanas komisijas ievélésanu: Rigas domes 2005.gada 25.0ktobra lemums Nt.5412//
http:www.riga.lv

13



2. jautajuma par ierosinajuma aktualitati izskatiSana komitejas;

e

mainai izmantojama, pasvaldibai piederosa zemes gabala noteiksana
(piemeklésana) un mainamo nekustamo Ipasumu novértéSana, nosacitas
cenas noteikSana;

pasvaldibas domes lémuma projekta sagatavosana

lemuma projekta izskatiSana atbildigajas komitejas;

pasvaldibas domes lémuma pienemsana;

N o oA

mainas liguma parakstiSana.

Attieciba uz pasvaldibai piederosas zemes mainas ierosinasanu, Rigas domes
2005.gada 25.0ktobra lémuma Nr.541,Par fiziskajam un juridiskajam personam
piederoso nekustamo ipasumu atsavinasanas pamatnosacijumiem Rigas pilsetas
pasvaldibas autonomo funkciju izpildes realizésanai un Nekustama Ipasuma
pirksanas komisijas ievélesanu” noteikts, ka

> Rigas pilsétas pasvaldiba ierosina fiziskajai vai juridiskajai personai
piederosa nekustama Ipasuma atsavinasanu, ja nekustamais Ipasums (vai
ta dala) kartéja saimnieciskaja gada vai turpmakajos piecos gados
nepieciesams pasvaldibas autonomo funkciju izpildes nodrosinasanai
(Iémuma 1.punkts);

» ja persona pasvaldibai piedava mainit sev piedero$u nekustamo Ipasumu,
maina pielaujama, tikai gadijuma, ja nekustamais IpaSums kartéja
saimnieciskaja gada vai vismaz turpmakajos piecos gados nepieciesams
pasvaldibas autonomo funkciju izpildes nodrosinasanai (léemuma
2.punkts)

Jautajumu par konkréta nekustama Ipasuma atsavinasanu attieciga Rigas
domes lémuma projekta sagatavosanai izskata $ada seciba:

1) atzinuma par aktualitati sanemsanai taja Rigas domes komiteja, kuras
parzina ir iegadajama nekustama Ipasuma atziSana par nepieciesamu
attiecigo pasvaldibas funkciju izpildes nodrosinasanai;

2) Rigas domes Pilsétas ipasuma un privatizacijas lietu komiteja.

Saskana ar minéta Rigas domes léemuma 12.punktu, Rigas domes lémuma
projektus sagatavo Rigas domes Ipasuma departaments.

Pasvaldibas domes lémuma projekta sagatavosanas gaita ka minimums
janoskaidro $adi jautajumi:

1) Vai iegtstamais Ipasums ir nepiecieSams pasvaldiba funkciju pildisanai?
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2)

3)

4)

Vai pasvaldibas riciba ir brivi zemes gabali? Vai maigai izmantojamais,
pasvaldibai piederosais zemes gabals paredzama laika nav nepieciesams
pasvaldibas funkciju pildisanai?

Svarigi uzsvert, ka saskana ar Valsts un pasvaldibas mantas atsavinasanas
likuma 4.panta pirmo dalu ,,pasvaldibas mantas atsavinasanu var ierosinat,
ja ta nav nepiecieSsama attiecigas pasvaldibas iestadém to funkciju
nodrosinasanai.

Bez tam, risinot jautajjumu par maigai izmantojamiem pasvaldibai
piederosajiem zemes gabaliem, janem veéra, ka saskana ar iepriekSminéta
Rigas domes léemuma 9.punktu, ,,mainai izmantojami pasvaldibai piederosie
nekustamie Ipasumi, kuru saraksts apstiprinats ar Rigas domes lemumu”.
Gadijuma, ja saraksta nav nekustamo Ipasumu mainai atbilstosu lidzveértigu
zemes gabalu, tad Rigas domes Finansu un administracijas lietu komiteja ir
tiesiga iznémuma karta ierosinat konkrétai personai mainai piedavat
pasvaldibai piederosu nekustamo ipasumu, kas nav ieklauts minétaja
saraksta, ja Sadu lémumu ir pienémusi atbildiga Rigas domes komiteja,
pamatojoties uz risinama jautajuma steidzamibu.

Janoskaidro mainamo zemes gabalu vértibas. Saskana ar Valsts un
pasvaldibu mantas atsavinasanas likumu, valsts un pasvaldibas mainamo
nekustamo Ipasumu un lidzvértigu cita personas nekutamo Ipasumu
novérté $aja likuma noteiktaja kartiba un nosaka ta nosacito cenu.
Nosacitas cenas starpiba nedrikst parsniegt 20 procentus un to sedz nauda
(likuma 38.pamta otra un tresa dala). Ar Rigas domes lemumu noteikts, ka
,nekustamo Ipasumu mainas gadfjuma novertésanu organizé un nosacito
cenu apstiprina Rigas pasvaldibas ipasuma objektu privatizacijas komiteja”
(Iémuma 6.pants).

Lémuma projekts izskatams péc pasvaldibas noteiktas kompetences

atbildigajas komitejas, turklat saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 60.pantu,
jautajums par pasvaldibas nekustama Ipasuma atsavinasanu noteikti izskatams ari
finansu komiteja.

Lémumu par konkrétu zemes gabalu mainu, izvertéjot visus ieprieks

noraditos, ka ari citus konkretaja gadijuma butiskus jautajumus, pienem Rigas
dome (likuma ,,Par pasvaldibam” 21.panta 1.dalas 17.punkts, Valsts un pasvaldibu
mantas atsavinasanas likuma 5.panta pirma dala).

Péc pozitiva Rigas domes lémuma pienemsanas tick sagatavots mainas

ligums. Saskana ar Valsts un pasvaldibu mantas atsavinasanas likuma 41.pantu
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nekustama Ipasuma mainas ligumu pasvaldibas varda paraksta attiecigas domes
priekssedetajs vai vina pilnvarota persona.

1.5.Pirmpirkuma tiesibas

Lai veicinatu to, ka ostas zemes no privatipaSuma pariet ostas parvaldes
riciba, likumdevéjs jau Likuma par ostam 19.panta ceturtaja dala ir paredzgjis ostas
parvaldém pirmpirkuma tiesibas uz zemi un citu nekustamo Ipasumu ostas
teritorija neatkarigi no ta piederibas. Tas nozimé, ka gadijuma, ja, pieméram, ostas
teritorija esosa nekustama Ipasuma Ipasnicks velésies pardot savu nekustamo
ipaSumu, Rigas brivostas parvaldei bus pirmpirkuma tiesibas.

Jaatzimé, ka attieciba uz citam ostam noteikts, ka pirmpirkuma tiesibas ir
pasvaldibai ostas parvaldes persona, t.i., atsavinato zemi Ipasuma iegust (pérk)
pasvaldiba, bet ostas parvaldei ir valdfjuma tiesibas likuma noteikto pilnvaru
ietvaros rikoties ar zemi.

Tacu attiectba uz Rigas ostas teritoriju, Likuma par ostam 19.panta ceturta dala
nosaka:

,,Rigas ostas teritorija pirmpirkuma tiesibas uz zemi un citu nekustamo Ipasumu ka
atvasinatai publisko tiesibu juridiskai personai ir Rigas ostas parvaldei”. Tatad $aja
gadijuma zemes pircéjs ir Rigas Brivostas parvalde un Ipasuma tiesibas uz zemi
tie$i pariet Rigas brivostas parvaldei. Sada gadfjuma Rigas pasvaldibai nebitu
japiedalas ar savu mantu vai lidzekliem.

Tadéjadi likuma ostas parvaldei paredzéta iespéjas iegut sava Ipasuma
privatpersonam piederosu ostas zemi. Te var vienigi atzimé, ka $ads veids ostas
zemes iegusanai ostas Rigas brivostas parvaldes ipasuma piemérotaks atseviskiem
Ipasuma atsavinasanas gadfjumiem. Praktiski neiespéjami to piemérot kompleksai
un apjomigai vairaku Ipasumu vienlaicigai atsavinasanai.
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2. NODALA

Izveértejot iespéjamo tiesisko pamatu kompensaciju (parcelsanas izdevumu)
izmaksai un to apméram no Rigas brivostas parvaldes lidzekliem tiem
Kundzinsalas dzivojamas teritorijas nekustamo Ipasumu Ipasniekiem, kas piekritusi
sava Ipasuma mainai, vispirms jaatzimeé, ka publisko tiesibu akti nenosaka valsts
parvaldes  pienakumu  apskatamaja  gadfjuma izmaksat privatpersonam
(iedzivotajiem) normativi noteiktas kompensacijas (parcelSanas izmaksas).
Tadéjadi privatpersonam $aja gadijuma nav no publiskam tiesibam izrietosu
subjektivu tiestbu prasit no valsts parvaldes s$adas kompensacijas normativi
noteikta apmeéra.

Tadél Seit pamats parcelSanas izdevumu atlidzinasanai var but uz
privattiestbam balstita savstarpéja vienosanas starp Rigas brivostas parvaldi un
privatpersonu, gan par kompensacijas izmaksu vispar, gan par tas apmeru.

Tacu §is jautajums javerté saistiba ar jautajumu par Rigas brivostas parvaldes
tiesisko statusu. Nemot véra to, ka Likuma par ostam 7.panta pirmaja dala ir
noteiks, ka Rigas ostas parvalde ir atvasinata publisko tiesibu juridiska persona,
valsts parvaldes principi un Valsts parvaldes likuma noteikumi, tiesi attiecas arl uz
Rigas brivostas parvaldi.

Sledzot $adu vienoSanos Rigas brivostas parvalde darbotos privato tiesibu
joma. Jautajums par publisko tiesibu juridiskas personas tiestbam darboties
privattiesibu sféra jau apskatits st darba 1.4.2.punkta.

Tadéjadi, lai Rigas brivostas parvalde ka publisko tiesibu juridiska persona
slegtu Sadu privattiesisku vienosanos par parcel§anas izdevumu atlidzinasanu,
jalevero $adi noteikumi:

» Valsts parvaldes likuma 87.pants pielauj publiskas personas darbosanos
privato tiesibu sféra, veicot darfjumus, kas nepieciesami tas darbibas
nodro$inasanai;

» Saskana ar Likuma ,,Par ostam” 12.panta otro dalu ostas parvaldes riciba
esosos finansu lidzeklu var izmantot tikai ostas un tas infrastruktiras
apsaimniekosanai un attistiSanai un likuma 7.panta noteikto funkciju
izpildei;

» Saskana ar Rigas bfivostas parvaldes nolikuma 3.2. punktu ,,Brivostas
parvaldes riciba esosos Iidzeklus var izmantot tikai Brivostas
apsaimniekosanai un tas infrastruktaras attistisanai, Latvijas Republikas
likumos ,,Likums par ostam” un Rigas brivostas likums” un saja nolikuma
noteikto funkciju izpildei.”;

> Sadas kompensacijas apmeérs normativajos aktos nav noteikts. Lidz ar to,
tas nosakams savstarpéji vienojoties un, to nosakot, janem véra, ka lidzéju
saisttbam jabut sameérigam (Valsts parvaldes likuma 89.pants ), sadai
atlidzibai butu jabut ekonomiski pamatotai.
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3. NODALA

3.1
Apskatamie jautajumi

Darba uzdevumu tresais punkts paredz secigi noteikt veicamas darbibas, lai
saskana ar likuma ,,Par nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam” noteikumiem butu iespéjams uzsakt nekustamo
ipasumu Kundzinsalas dzivojama teritorija piespiedu atsavinasanas proceduru no
tiem nekustamo Ipasumu Ipasniekiem, kas nepiekritis sava Iipasuma mainai.

ST darba uzdevuma sadalas ietvaros jaatbild uz jautajumiem:

1) Vai apskatamais gadfjums saskana ar spéka esosajiem normativajiem aktiem
var but pamats nekustama Ipasuma piespiedu proceduras ierosinasanai?

2) Kas var ierosinat piespiedu procediras uzsaksanu, t.i., kas var but piespiedu
atsavinasanas ierosinasanas subjekts?

3) Kadas darbibas veicamas piespiedu atsavinasanas procesa uzsaksanai?

3.2.
Pamats nekustama ipaSuma piespiedu atsavinasanas
proceduras ierosinasanai

Likuma ,Par nckustama Ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam”?0 1.panta noteikts, ka nekustama ipasuma piespiedu
atsavinasana valsts vai sabiedriskajam vajadzibam pielaujama izgémuma

gadijumos, vienigi pret atlidzibu un tikai uz atseviska likuma pamata.

Jau no minétas normas izriet, ka, lai vispar ierosinatu atsavinasanas proceduru,
vispirms jakonstate $adi pricksnoteikumi:

> attieciga nekustama Ipasuma nepieciesamiba valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam;
» izgémuma gadijums.

20
Par nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam: LR likums//

Zinotajs, 1992, 15.0ktobris, Nr.39
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Saja gadfjuma jautajums ir par Kundzinsalas dzivojama teritorija esosu
nekustamo Ipasuma atsavinasanu, ti., nekustamo Ipasumu, kas atrodas ostas
teritorija.

To, val ostas teritorija esoSa nekustama Ipasuma atsavinasana atbilst
pirmajam priek$noteikumam, norada, pirmkart, Likuma par ostam 4.panta
septitaja dala, kura noteikts, ka ,,Ostas zemi vai citu nekustamo Ipasumu var arl
atsavinat likuma ,,Par nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts un
sabiedriskajam vajadzibam” noteiktaja kartiba”.

Ar ,,ostas zemi” §1 likuma ietvaros saprot ostas teritorijas sauszemes dalu, t.i.,
teritorijas, kas ietilpt Ministru kabineta noteiktajas ostas robezas (Likuma par
ostam 4.panta pirma dala un 3.pants). Kundzinsalas dzivojama teritorija ieklauta
ostas robezas ar Ministru kabineta 2006.gada 22.augusta noteikumiem Nr.690
,,INoteikumi par Rigas brivostas robezu noteik§anu”?21.

Otrkart, pamats piespiedu atsavinasanas proceduras ierosinasanai ietverts
likuma ,,Par pasvaldibam” 79.panta, kas nosaka:

,,Pasvaldibam ir tiesibas griezties Ministru kabineta ar ierosinajumu par nekustama

ipaSuma piespiedu atsavinasanu likuma noteiktaja kartiba par labu attiecigajai
pasvaldibai, ja Sis Ipasums nepieciesams publiskajai lietosanai, ti., celu, ielu
laukumu, ietvju, estakazu, viaduktu, ka ostas piestatnu buvei.”

Tatad likums pielauj piemérot nekustama ipasuma piespiedu atsavinasanas
proceduru attiectba uz zemi un citu nekustamo Ipasumu, kas atrodas ostas
teritorija.

Tacu bez tam, piespiedu atsavinasanas proceduras ierosinasanai japamato
arl otrs mingétais apstaklis, ti. - konkretais gadfjums uzskatams par izgémuma
gadijumu.

ST jautajuma izvérté$ana pirms uzsakt piespiedu atsavinasanu ir loti batiska,
jo saistita ar Satversmé (Satversmes 105.pants)®?> noteiktajam cilveka
pamattiestbam - tiestbam uz Ipasumu. Sadai atsavina$anai, kas ir viens no
ekspropriacijas veidiem ir arkartéjs raksturs, tadé] ta pielaujama vienigi iznémuma
gadijuma.

Secinajumu, ka gadfjums butu uzskatams par iznémuma gadijumu, kas layj
piemérot piespiedu atsavinasanas proceduru, var pamatot ar vairaku apstaklu

kopumu:

21
Noteikumi par Rigas brivostas robezu noteiksanu: Ministru kabineta 2006.gada 22.augusta noteikumi Nr.

690// Latvijas Veéstnesis. 2004.30.augusts.

22] atvijas Republikas Satversme// Latvijas Véstnesis, 1993.1.julijs, Nt.43
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» nekustamais Ipasuma nepiecieSams kadu ipasu sabiedrisko vajadzibu
apmierinasanai;

» nav iespéjams panakt labpratigu vienosanos ar attieciga nekustama ipasuma
ipasnieku

» konktréta sabiedriska vajadziba nevar tikt realizéta neatsavinot
privatpersonal ipasumu

> attiecigas sabiedriskas vajadzibas nodro$inasanai nepiecieSams atsavinat
tiesi konkréto Ipasumu u.c..

Ka izriet no Likuma par ostam, vienigi apstaklis, ka zeme atrodas ostas
teritorija ostas teritorija, pats par sevi nevar but pietickams pamats nekustama
Ipasuma piespiedu atsavinasanai.

Likuma par ostam 4.panta pirma dala nosaka, ka ,,ostas teritorijas sauszemes
dala (turpmak — ostas zeme) var but valsts, pasvaldibas vai citas juridiskas vai
fiziskas personas Ipasums”.

Turklat Rigas brivostas likuma 4.panta ceturtaja dala noteikts, ka ,,Ar So
likumu par labu ostas parvaldei tieck nodibinats personalservituts un fiziskajam un
juridiskajam personam piederoso zemi, kuru atbilstosi §im likumam aizgem
Brivosta. Ostas parvaldei ir tiesibas tas teritorija esoso fiziskajam un juridiskajam
personam piederoSo zemi izmantot ostas vajadzibam, ka arl iznomat to
uznémumiem (uznémejsabiedribam), kas darbojas Brivostas teritorija..”

Tatad, ka izriet no citétajam normam, zeme ostas teritorija var but
privatpersonas Ipasuma un Rigas brivostas parvalde to var likuma noteiktas
robezas izmantot ostas vajadzibam, lai ar1 §1 zeme pieder privatpersonai. Tadel, lai
ierosinatu piespiedu atsavinasanas proceduru, nepieciesams pamatot, kadel
konkréta wvalsts vai sabiedriska vajadziba nevar tikt realizéta, neatsavinot
privatpersonai Ipasumu (pieméram, tiesi $aja vieta nepieciesams izbuvet kadu
nozimigu infrastruktaras objektu un tml.).

3.3.
AtsavinaSanas ierosinaSanas subjekti

Likums par ostam nenosaka instituciju, kas ierosina nekustama Ipa§uma osta
piespiedu atsavinasanu, vienigi dod atsauci uz likumu ,,Par nekustama ipasuma
piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”, nosakot, ka
nekustamo Ipasumu osta var atsavinat minétaja likuma noteiktaja kartiba ( Likuma
par ostam 4.panta septita dala).

Saskana ar likuma ,,Par nekustama ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam” 3.pantu, ,,nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanu
valsts vajadzibam ierosina attieciga ministrija, bet, ja tas nepiecieSams atseviskas
administrativas teritorijas iedzivotaju kultaras, izglitibas, sporta, veselibas
aizsardzibas vai socialas nodrosinasanas vajadzibam, ka arl sabiedriska transporta
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attistibai, vides aizsardzibas vai inZeniertehnisko objektu celtniecibai — attieciga
pasvaldibas institucija.”

Tatad likums paredz, ka nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanu var
ierosinat vai nu attieciga ministrija vai pasvaldiba (tas institacija).

Jautajumam par to, kas konkrétaja gadfjuma ir piespiedu atsavinasanas
lerosinatajs ir butiska nozime, tiesi institicijai, péc kuras ierosinajuma uzsakta
piespiedu atsavinasanas procedura, javeic ari stalakaja piespiedu atsavinasanas
procesa likuma noteiktas darbibas (skat. talak §1 darba 3.5. sadalu)

Likuma ,Par nekustama IpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam” 3.panta dots to gadfjumu uzskaitijums, kad piespiedu
atsavinasanas ierosinatajs var but pasvaldiba (tas institacija). Bez tam gadijumi, kad
pasvaldibam ir tiesibas griezties Ministru kabineta ar ierosinajumu par nekustama
ipasSuma piespiedu atsavinasanu noteikti likuma ,,Par pasvaldibam” 79.panta.

Tatad, lai noteiktu, vai konkrétaja gadfjuma institicija, kas ierosina piespiedu
atsavinasanu bus pasvaldiba (attieciga tas institicija), janoskaidro, vai konkréta
situacija atbilst kadam no iepriekSminétajas tiestbu  normas uzskaititajiem
gadijumiem, t.i.,

» konkrétais zemes gabals nepiecieSams atseviskas administrativas teritotijas
iedzivotaju kultaras, izglitibas, sporta, veselibas aizsardzibas vai socialas
nodrosinasanas vajadzibam,

» sabiedriska transporta attistibai;

» vides aizsardzibas vai inzeniertehnisko objektu celtniecibai;

» ipasums nepieciesams publiskajai lietosanai, t.i., celu, ielu laukumu, ietvju,
estakazu, viaduktu,

» ostas piestatnu buvei;

Ka noradijusi Satversmes tiesa ,,sabiedrisko vajadzibu uzskaitfjums likuma ir
attiecinams vienigi uz pasvaldibam. Lidz ar to par ,,sabiedribas vajadzibam” visas
valsts meéroga (valsts vajadzibam) varétu atzit ari tadas vajadzibas, kuras
ieprieksminétaja sabiedrisko vajadzibu uzskaitfjuma nav tiesi noraditas” .23

Tatad iepriek§ uzskaititajos, likuma noteiktajos gadijumos, piespiedu
atsavinasanas ierosinatajs ir pasvaldiba (attieciga tas institucija), bet pat¢jos,

23 Par Ministru kabineta 2005.gada 11.janvara noteikumu Nr.17.”Grozijumi likuma ,,Par nekustama
Ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™ un 2005.gada 9.junija likuma
,Grozijumi likuma ,,Par nekustama ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™”
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.un 105.pantam: LR Satversmes tiesas sptiedums// Latvijas

Veéstnesis, 2005.20.decembris, Nr.203
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iepriek§ neminétos gadijumos, kad nekustama Ipasuma atsavinasana nepiecieSama

citam sabiedribas vajadzibam visas valsts meroga (valsts vajadzibam), nekustama

Ipasuma piespiedu atsavinasanas ierosinatajs ir valsts (attieciga ministrija).

Tadéjadi jabut skaidri noformulétam meérkim, vajadzibai, funkcijai, kuras dél

attiecigie nekustamie Ipasumi atsavinami. Tad atkatriba no ta, nosakama instittcija ,

kas ierosina atsavinasanu.

3.4.

Piespiedu atsavinasanas procediiras ierosinasanas kartiba

Nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanas proceduras ierosinasanai saskana

ar likuma

»Par nekustama IpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai

sabiedriskajam vajadzibam” noteikta Sada kartiba:

D

2)

3)

4)

institacija (pasvaldiba vai attieciga ministrija), kas ierosina nekustama
ipaSuma piespiedu atsavinasanas proceduru, ar ierosinajumu vérsas pie
valdibas, t.i., Ministru kabineta, ja §1 institacija nekustamo Ipasumu nevar
iegut, vienojoties ar Ipasnieku (likuma 3.panta otra dala);

péc tam valdiba uz attieciga ierosinajuma pamata iesniedz priekslikumu
Saeimai par nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanu. Priekslikuma
noradamas zigas par atsavinamo nekustamo Ipasumu un pamatojums
mantas atsavinasanai (likuma 3.panta pirma dala);

tad seko likumprojekta izskatiSana Saeima, proti, deputatiem pienaciga
karta javerté ,,vai nekustamais Ipasums nepiecieSams kadu Ipasu publisko
meérku sasniegSanai un vai tas labums, ko sabiedriba varétu iegut ir lielaks
neka zaudéjums, kas varétu tikt nodarits nekustama ipasuma Ipasniekam”2*

ja Saeima tiek pienemts atsevisks likums par konkréta nekustama ipasuma
piespiedu atsavinasanu (likuma 1., 4.pants), tad pec atseviska likuma
pienemsanas, realizéjamas talakas likuma noteiktas piespiedu atsavinasanas
proceduras darbibas.

24 Par Ministru kabineta 2005.gada 11.janvara noteikumu Nr.17.”Grozijumi likuma ,,Par nekustama

Ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™ un 2005.gada 9.junija likuma

,»,Grozijumi likuma ,,Par nekustama ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam

3935

atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.un 105.pantam: LR Satversmes tiesas sptiedums// Latvijas
Veéstnesis, 2005.20.decembris, Nt.203
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3.5. Piespiedu atsavinasanas process

péc atseviska likuma piepemsanas

Péc tam , kad ir pienemts atsevisks likums par konkréeta nekustama pasuma

piespiedu atsavinasanu, veicamas $adas likuma ,,Par nekustama Ipasuma piespiedu

atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” noteiktas darbibas:

1)

2)

3)

4)

5)

0)

7)

uz attiecigas institicijas pazigojuma pamata zemes gramata izdarama
atzime par aizliegumu nekustamo Ipasumu atsavinat vai apgrutinat (likuma
4.pants); Sada atzime Ipasnickam liedz tiesibas rikoties ar ipasumu, t.i., tiek

noveérsta iespéja slégt attieciba uz to jebkadus darfjumus;

institucijai, uz kuras ierosinajuma pamata notiek atsavinasana, péc attieciga
likuma pienemsanas atkartoti japiedava ipasniekam noslégt vienosanos par
nekustama IpaSuma atsavinasanu, piesolot vinam péc saviem ieskatiem
taisnigu atlidzibu vai piedavajot apmainit to pret lidzvértigu mantu (likuma
5.pants);

ja atlidziba tiek noteikta savstarpéji vienojoties val atsavinata ipasuma
vertiba tiek atlidzinata, apmainot atsavinato mantu pret citu mantu,
noslédzams attiecigs ligums ( likuma 6.pants);

ja vienoSanas par atlidzibu vai mainu netiek panakta, uz attiecigas
institacijas pieteikuma pamata lietu par atlidzibas noteikSanu izskata tiesa
(likuma 9.pants);

tiesvedibas laika nekustamais Ipasuma tick aprakstits un pec aprakstiSanas
tas pariet tas iestades valdfjuma, kuras vajadzibam to atsavina. Janem veéra,
ka atsavinot dzivojamo maju, kura dzivo tas Ipasnieks vai vina gimenes
locekli, attiecigajai institacijai vigai janodrosina ar citu dzivojamo telpu
(likuma 11. un 12.panti);

lietas izskatiSana tiesa pieaicina Ipasnieku, tas institGcijas parstavi, kura
lerosinajusi Ipasuma atsavinasanu un hipotekaros kreditorus (likuma
16.pants);

tiesa nosaka atlidzibas apméru, pamatojoties uz ekspertu atzinumu, vai nu

péc vietéjam cenam, vai arl, ja to prasa Ipasnieks un tiesa $o prasibu atzist
par dibinatu, péc nekustama Ipasuma ienesiguma (likuma 16.pants);
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8)

9)

péc tam , kad tiesas spriedums par nekustama Ipasuma atsavinasanu ir
stajies likumiga speka, ta ipasnickam izmaksajama noteikta atlidziba un
tiesas noteiktie procenti, bet ne mazak par sesiem procentiem gada no
nekustama Ipasuma parnemsanas dienas lidz samaksas dienai (likuma

17.pants);

péc atlidzibas samaksas vai iemaksas valsts budzeta attieciga institucija
iesniedz zemes gramatu nodalai tiesas sprieduma norakstu kopa ar
nekustama Ipasuma aprakstu ta registrésanai uz valsts vai pasvaldibas varda

(likuma 18.pants).
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Kopsavilkums

1. Izpetot nekustamo Ipasumu osta reguléjosos normativos aktus, jakonstaté, ka
darba mérkis, atbilstosi darba uzdevuma uzstaditajiem noteikumiem, realizéjams

daléji.

1.1.Saskana ar darba uzdevuma pirmo punktu Kundzinsalas dzivojamo teritoriju
kompensacijas modelim izvirzit $adi nosacijumi :

1) kompensacijai izmantojama pasvaldibai piederosa zeme, kura mainama
pret privatpersonam piederosiem nekustamajiem IpaSumiem ostas
teritorija;

2) pasvaldibai piedero$as zemes tiek nodota ostas parvaldes ipasuma vai
valdijuma nekustamo Ipasumu mainas veiksanai.

1.2. Lai kompensacijas modelis atbilstu normativajiem aktiem, no ta jaizsledz
nosacfjums, ka pasvaldibas zeme tiek nodota ostas parvaldes ipaSuma, vai
valdijuma $adu iemeslu deél:

1) Rigas brivostas parvalde neietilpst to subjektu loka, kam bez atlidzibas
var tikt nodotas pasvaldibai piederosas zemes Ipasuma tiesibas.
Pasvaldibai piederosas zemes nodosana brivostas parvaldes ipasuma bez
atlidzibas butu pretruna ar likuma ,,Par valsts un pasvaldibu mantas
izskerdesanas novérsanu” 10.panta pirmo un treso dalu un Valsts un
pasvaldibu mantas atsavinasanas likuma 42.panta otro dalu;

2) normativie akti neparedz arpus ostas teritorijas esosu pasvaldibai
piederosu zemju nodosanu ostas parvaldes valdfjuma, ka ari neparedz
ostas parvaldes kompetenci parvaldit $adas zemes. Arpus ostas teritorijas
esosas, pasvaldibai piederosas, zemes nodosana Rigas brivostas parvaldes
valdijuma but pretruna ar Likuma par ostam 7.pantu, ka ari Rigas
brivostas parvaldes nolikuma 1.6.punktu.

3) Likuma par ostam 19.panta ceturtaja dala noteikts, ka ,,Ostas parvaldei
aizliegts valdfjuma nodoto ostas zemi un citu tas valdijuma nodoto
nekustamo Ipasumu pardot, mainit, davinat vai citadi atsavinat.

Lidz ar to, nemot vera Sobrid spéka esosos normativos aktus, kompensacijas
modelis izstradajams bez nosacfjuma, ka pasvaldibai piederosas pirms mainas
darfjumu veiksanas tiek nodotas Rigas Brivostas ostas parvaldes Ipasuma vai

valdijuma.

1.3. Ja kompensacijas modeli tiek saglabats noteikums, ka mainai pret

Kundzinsalas ~ dzivojama teritorija  esoSajiem  nekustamajiem  Ipasumiem

25



izmantojama pasvaldibai piederosa zeme, tad ari pasvaldibai ka S§is zemes
Ipasniecei ir javeic mainas darfjumi ar tas Ipasuma eso$o zemi, ieverojot noteikto
pasvaldibas mantas atsavinasanas karttbu un noteitkumus, ka ari pasvaldibas
mantas iegisanas noteikumus.

Ieverojot darba uzdevuma izvirzito nosactjumu, ka mainai pret Kundzinsalas
dzivojama teritorija esoSajiem nekustamajiem Ipasumiem izmantojama pasvaldibai
piederosa zeme, var formulét $adu kompensacijas modeli:

1) pasvaldiba ka zemes Ipasniece maina sev piederoSos zemes gabalus pret
privatpersonam piederoSiem nekustamajiem Ipasumiem ostas teritorija;
sada gadifjuma Kundzinsalas dzivojama teritorija esoSo nekustamos
Ipasumus, kas atrodas Rigas brivostas teritorija, mainas rezultata ipasuma
iegutu pasvaldiba;

2) péc Kundzingsalas dzivojama teritorija eso$o nekustamo Ipasumu
iegusanas pasvaldibas Ipasuma, nemot véra to, ka tas atrodas ostas
teritorija, pasvaldiba to domes lemumu nodotu ostas parvaldes valdijuma.

Pasvaldibai piederosas zemes maigas procedira shematiski attélota

pielikuma, atbilstosi Valsts un pasvaldibas mantas atsavinasanas likumam, likuma

,,Par pasvaldibam” prasibam un Rigas domes noteiktajai kartibai.

1.4. Lai realizétu §adu kompensacijas modeli, veicot pasvaldibai piederosu zemes
gabalu mainu pret privatpersonam piederosiem nekustamajiem Ipasumiem, sadiem
darfjumiem jabut pamatotiem ar pasvaldibas funkciju pildisanu, jo viens no
pamatnoteikumiem, kas jaievero lemjot par zemes gabalu mainu, ir noteikums, ka
mainit pasvaldibas nekustamo Ipasumu pret citu personu nekustamo Ipasumu var,
tikai tad, ja iegistamais Ipasums nepieciesams pasvaldibas funkciju veik§anai.
Tatad, pirmkart, jabut skaidri formulétam meérkim, funkcijai, kam paredzéts
izmantot maigas rezultata pasvaldibas Ipasuma iegutos nekustamos Ipasumus un,
otrkart, iegistama nekustama Ipasuma paredzamajai izmantosanai jaatbilst kadai
no likuma noteiktajam pasvaldibas funkcijam.
1.5. Ta ka st darba uzdevuma nav noradits kadam meérkim paredzéts izmantot
Kundzigsalas dzivojama rajona esosos nekustamos Ipasumus, tad $1 darba ietvaros
nav iespéjams dod vértéjumu, vai zemes gabalu maina konkrétaja gadijuma butu
pamatota ar kadu no pasvaldibas funkcijam. Sis jautajums, lemjot par konkrétu
nekustamo Ipasumu mainu, jaizverté attiecigajam Rigas domes institacijam un
domei.

2. Jaatzime, ka saskana ar Likuma par ostam 4.pantu, nekustamais Ipasums, tai
skaita zeme, ostas teritorija var but valsts, pasvaldibas vai citas fiziskas vai
juridiskas personas Ipasums un pasreiz spéka esosie normativie akti nenosaka
noteiktas valsts parvaldes iestades pienakumu mainit vai ka citadi kompensét
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privatipasniekiem nekustama Ipasuma vértibu, sakara ar to, ka nekustamais
ipasums ieklauts ostas teritorija.

Tadél art apskatamaja gadijuma pasvaldibai piederosu zemes gabalu maina
pret privatpersonam piederosajiem nekustamajiem Ipasumiem var notikt tikai

saskana ar $aja pétijuma noraditajiem, visparigajiem pasvaldibas mantas
atsavinasanas un iegusanas noteikumiem.

Nekustamo Ipasumu ostas teritorija apmaina, nepiemérojot Valsts un
pasvaldibas mantas atsavinasanas likuma noteikto zemes atsavinasanas kartibu un
noteikumus, butu pielaujama vienigi tad, ja butu pienemts kads specials likums, kas
noteiktu specialu ostas zemju mainas (kompensacijas) kartibu (pieméram, ka tas ir
noteikts attieciba uz zemes Ipasnieku tiestbam uz kompensaciju par saimnieciskas
darbibas ierobezojumiem 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas u.c.)

3. Ka 1pass notetkums, lai nodrosinatu privatpersonu nekustamo Ipasumu
pariesanu ostas parvaldes Ipasuma vai valdijuma, likuma iestradatas pirmpirkuma
tiesibas. Riga Sadas pirmpirkuma tiesibas ir tiesi Rigas brivostas parvaldei ka

atvasinatai publisko tiesibu juridiskajai personai.

4.1. Par iespéjamo tiesisko pamatu kompensaciju (parcelsanas izdevumu) izmaksai

un to apméram no Rigas brivostas parvaldes lidzekliem tiem Kundzinsalas
dzivojamas teritorijas nekustamo Ipasumu Ipasniekiem, kas piekritusi sava Ipasuma
mainai, vispirms jaatzimé, publiskajas tiesibas nav noteikts valsts parvaldes
pienakums $ados gadijumos izmaksat privatpersonam parcelSanas kompensacijas
normativi noteikta apmera. Tade] sadas kompensacijas tiesiskais pamats varétu but
privattiesiska vienosanas.
4.2. Ieverojot Rigas brivostas parvaldes ka atvasinatas publisko tiesibu juridiskas
personas tiesisko statusu, Sadu privattiesisku vienosanos iespéjams slégt, tikai tad,
ja tas objektivi nepieciesams, lai ostas parvalde varetu veikt tai ar likumu noteiktas
funkcijas un ievérojot labas parvaldibas principu, $adas kompensacijas apméram
jabut sameérigam un ekonomiski pamatotam.

5.1. Spéka esoSajos normativajos aktos ir paredzéta iespéja zemi un citu
nekustamo Ipasumu ostas teritorija atsavinat piespiedu karta saskana ar likumu
,Par nekustama IpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam”.
5.2. Piespiedu atsavinasanas ierosinasanai nepiecieSams konstatét vismaz sadu
prieksnotetkumu esamibu:

1) attieciga nekustama Ipasuma nepiecieSamiba valsts vai sabiedriskajam

vajadzibam;

2) iznémuma gadijums.
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5.3. Subjekts(institucija), kas ierosina nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanu
nosakams atkariba to ta, kadai sabiedriskajai vajadzibai nekustamais Ipasums
atsavinams. Uz pasvaldibu attiecas likuma dotais sabiedrisko vajadzibu
uzskaitijums, savukart likuma neminétos gadfjumos, kad nekustama ipasuma
atsavinasana nepiecieSama citam sabiedribas vajadzibam visas valsts méroga (valsts
vajadzibam), nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanas ierosinatajs ir valsts
(attieciga ministrija).

5.4. Nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanas proceduras ierosinasanai, secigi

javeic Sadas darbibas:

1) institacija (pasvaldiba vai attieciga ministrija), kas ierosina nekustama
Ipasuma piespiedu atsavinasanas proceduru, ar lerosinajumu veérsas pie
valdibas, t.i., Ministru kabineta; ja §1 institicija nekustamo Ipasumu nevar
legut, vienojoties ar ipasnieku;

2) péc tam valdiba uz attieciga ierosinajuma pamata iesniedz priekslikumu
Saeimai par nekustama IpaSuma piespiedu atsavinasanu, priekslikuma
noradamas zigas par atsavinamo nekustamo Ipasumu un pamatojums
mantas atsavinasanai;

3) tad seko likumprojekta izskatiSana Saeima;
4) ja Saeima tiek pienemts atsevisks likums par konkréta nekustama ipasuma

piespiedu atsavinasanu, tad péc atseviska likuma pienemsanas, realizéjamas
talakas likuma noteiktas piespiedu atsavinasanas proceduras darbibas.
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