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Kopsavilkums

Rigas Dome ir pienémusi lemumu bdvét jaunu administrativo €ku Torpakalna, lai
palielinatu savas darbibas efektivitati, samazinatu izmaksas, ka art veicinatu
degradéto pilsétas teritoriju attistibu.

Galvenas attistibas iespé€jas, kas radisies projekta realizacijas rezultata, ir Rigas
centra parvietoSanas no Daugavas laba krasta uz kreiso, kas atvieglos transporta
kustibu centralaja dala, ka arT Sobrid neattistitas teritorijas izmantoSanas uzsakSana
un attistibas veicinaSana. Butiskakais drauds — dislokacija Pardaugava, ja netiks
atrisinata Daugavas SkérsoSanas probléma.

Aptuvenie nepiecieSamie ieguldijumi projekta realizacijai ir LVL 43 miljoni, neskaitot
zemes vertibu (t.sk. €kas bilvnieciba, iekSgjie inZeniertikli, ka arT aréja infrastruktira).
Péc objekta nodoSanas ekspluatacija ta nakotnes veértiba varétu bat robezas no LVL
30 miljoniem Itdz LVL 55 miljoniem.

Projekta realizacijas rezultata samazinasies Rigas Domes administrativo izmaksu
Tmenis, pieaugs nodarbinato skaits un saimniecisko objektu skaits teritorija, un
potenciali tiks attistits modernas arhitektiiras tlrisma virziens.

Ir ticis pienemts Iémums dzilak izpétit iespéju finansét jaunas administrativas ékas
bdvniecibu, izmantojot valsts un privatas partneribas (VPP) iespéjas. Latvija [1dz Sim
VPP nav izmantota ka valsts sektora investiciju finansé$anas instruments, tacu
Sobrid tiek 1stenoti 5 pilotprojekti.

Pastav 2 VPP veidi: ligumiska (kas taldk sadalas koncesija un DBFO tipa liguma
VPP) un institucionala VPP. Atskiriba starp tam ir vienoSanas forma starp valsts un
privato pusém.

Piemérotakais VPP modelis $aja gadijuma ir DBFO tipa ligums.

DBFO modela shéma

" Pasvaldiba
=leguldijumu

finansésSana
(~5%)

=Zeme

Projekta
ligums

-Nomas maksa =leguldijumu

finanséSana (~95%)

—-Projekts
=celtnieciba,

—apsaimniekosana,

Mérka kompanija uzturédana
(Special Purpose Vehicle) —izira3ana
-nodo$ana
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DBFO tipa hguma ietvaros tiek dibinata Mérka kompanija, kas ir atbildiga par
sekojosam aktivitatém (Shéma 6.1):
1) buavprojekta izstradi,
2) celtniecibas darbiem un projekta finanséSanu (nemot véra iespéjas izmantot

ES fondu, Kohézijas fonda, Valsts investiciju programmas [idzek]us),

3) ékas apsaimnieko3anu,
4) ékas iziréSanu Rigas Domei,

5) éekas nodoSanu Rigas Domei Tres termina beigas.

Projekta potencialie finanséSanas avoti

Finansésanas

| leguldijumi LVL | avoti LVL %
Zeme* 1484 000 | Rigas Dome 1484 000 3.32%
Blvprojekts** 421 200 | Privatais partneris 42 541 200 95.12%
Badvnieciba*** 42 120 000 | VIP, ES fondi 697 000 1.56%
Infrastruktdra*** 697 000
Kopa 44 722 200 44 722 200 100%

Kopéjie potencialie Rigas Domes ikméneSa izdevumi €kas Tres termina laika var
svarstities robezas no LVL 272 tikstosiem Iidz LVL 356 takstoSiem. Sobrid Domes
Rigas domes struktrvienibu izmantoto administrativo éku kopé&ja tirgus veértiba
sastada ~ LVL 78 miljonus.
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levads

Vésturiski ir izveidojusies situacija, ka Rigas domes departamenti un citas
struktdrvienibas ir izvietotas dazadas Rigas pilsétas vietas, un pasvaldibu
administracijas funkciju veikSana ir apgratinata un neefektiva. Stiemesla dé| ir
ticis pienemts lemums apvienot Rigas Domes administraciju viena éka ar
meérki paaugstinat pasvaldibas darbibas efektivitati un samazinat izmaksas,
kas tieSi (transporta izmaksas, telefona sarunu izmaksas u.tml.) un netieSi
(darbinieku cela pavadttais laiks, apgratinata komunikacija starp darbiniekiem,
informacijas plisma starp departamentiem u.tml.) rodas departamentu
dazado atraSanas vietu rezultata. Lai attistitu Rigas atpalikusas teritorijas, tiek
planots jauno Rigas Domes administrativo éku celt arpus Rigas centra,

tadéjadi veicinot infrastruktiras izveidi neapgutas teritorijas.

Ka minéts Rigas teritorijas planojuma 2006-2018. gadam, Riga gan valsts
parvaldes institcijas, gan daudzas Rigas paSvaldibas struktirvienibas ir
koncentretas galvenokart pilsétas vésturiskaja centra, taCu tas ir izvietotas
dazadas €kas, un attalumi starp tam ir salidzinosi lieli, traucé sekmiga darba
organizacijai un palielina laika patérinu sazinai. Turklat parvaldes institlcijas
parasti piesaista art lielu skaitu apmeklétaju, tadéjadi papildus noslogojot
pilsétas centru arT no transporta viedok|a. AtseviSskos gadijumos parvaldes
institlcijas ir izvietotas €kas (pieméram, €kas, kuras blavétas ka dzivojamie
nami), kuras nav piemérotas lielu biroju funkcijam, tapéc darba efektivitates
uzlaboSanai un éku apsaimniekoSanas izmaksu samazinaSanai ir lietderigi
izskatit iesp&ju Sadu parvaldes institciju parvietoSanu uz jaunam, darbam
atbilstoSam telpam. Situacijas uzlabo$anu var panakt, konsolidéjot un
izvietojot vismaz dalu no valsts un paSvaldibas parvaldes institicijam arpus
Rigas vésturiska centra. Viena no vispiemérotakajam vietam $ada jauna
administrativa centra bavésSanai ir Tornakalna apkaime. Tadéjadi varétu tikt

attistita 81 Pardaugavas teritorija, kas turklat atrodas tuvu eso$ajam pilsétas
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centram, vienlaikus samazinot potencialo transporta intensitati Rigas
vésturiskaja centra. Rigas Dome ir pienémusi |Emumu izvietot savu jauno
administrativo €éku Tornakalna (Attéls 1).

Attels 1
Rigas Domes jaunas administrativas ékas planota atraSanas vieta

Viena no galvenajam ar administrativas €&kas buavniecibu saistitajam
problemam ir finanséjuma atraSana nepiecieSamo investiciju veikSanai. Lidz
Sim Rigas Dome ir apzinajusi iespéjamos finanséSanas avotus un tika
pienemts [émums dzilak izpétit iesp&ju finansét é€kas celtniecibu un
infrastruktdras izveidi, izmantojot Valsts un Privatas Partneribas (VPP)
metodi, kas ir salidzinoS$i jauns valsts un pasvaldibu ieguldijumu finanséSanas
avots, tomér gust arvien lielaku popularitati ka pasvaldibu ieguldijumu

finanséSanas instruments Eiropa un ASV.

ST pétijuma mérki ir
(1) izvertét izvelétas teritorijas stipras un vajas puses,
(2) novertet aptuvenos veicamos ieguldijumus €kas buvnieciba un
apkartéjas infrastruktiras sakartosanai,

(3) noteikt iespéjamo objekta nakotnes vértibu,
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(4) noteikt galvenos Rigas paSvaldibas un pilsétas ieguvumu faktorus
projekta realizacijas rezultata,
(5) ieskicet optimalo Valsts un Privatas Partneribas modeli projekta

realizéSanai.

Pétljuma veik$anai izmantota un apkopota (1) publiski pieejama informacija
(Rigas Attistibas plans, nekustama 1pasuma tirgu raksturojoSie dati,
likumdoSanas akti, VPP [idzSingja izmantoSana Latvija un citas valstis), (2)
informéacija, kas ieguta speciali ST pétijjuma veikSanai (potencialo ieguldijumu

apjoma noveértéjums €kas buvnieciba un infrastruktiras izveidé).
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1 Rigas domes izveleta teritorija jaunajai
administrativajai eékai: SVID analize

Rigas Domes jaunas administrativas €kas buvniecibai ieplanotas teritorijas
stipro pusu, vajo pusu, iespéju un draudu analize tika veikta, ievérojot 2
aspektus:

(1) pirmkart, janem vera teritorijas priekSrocibas un trGkumi no Rigas

Domes ka organizatoriskas struktiras viedokla;

(2) otrkart, jaanalize, ka izmainas teritorija ietekmés Rigu ka pilsétu.

Analizeé ir nemti véra tadi aspekti ka teritorijas dislokacija, sabiedriska
transporta kustiba teritorijas apkartné, eso$a un nepiecieSama infrastruktira
(Tabula 1.1).

realizacijas rezultata, ir Rigas centra parvietoSanas no Daugavas laba krasta

u.c. Galvenas attistibas iespé€jas, kas radisies projekta
uz kreiso, kas atvieglos transporta kustibu centralaja dala un Sobrid

neattistitas teritorijas izmantoSanas uzsakSana un attistibas veicinasana.

Tabula 1.1

Jaunas administrativas €kas teritorijas SVID analize

Stipras puses Vajas puses

Attistita sabiedriska transporta kustiba:
- autobusu satiksme, -
- tramvajs, -

Teritorija nav pievilktas komunikacijas:
dudensvads (Jelgavas iela),
kanalizacijas vads (MUkusalas

- dzelzcela stacija, ield),
- nakotné — trolejbuss, - siltuma trase (1.5-2 km
- Udens transports. attaluma),

tuvaka elektroapaksstacija -
"Tornakalns".

lespéja tikt pari Daugavai, izmantojot -
vilcienu

AtraSanas vieta — tuvu pilsétas centram

lespéjas Draudi

Sobrid pilnigi neattistita teritorija — ir
iespéjams saplanot infrastruktdru tiesi ta,
ka ir visizdevigak RD administrativajai
€kai un pilsétas attistibai kopuma, nemot
véra tas Sibriza stavokli un Attistibas
plana ietvertas paredzamas izmainas

AtraSanas Pardaugava varétu bat neérta
apmeklétajiem, ja netiks atrisinata
Daugavas SkérsoSanas probléma
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Tiek attistita jauna teritorija pilséta —
izveidota infrastruktdra jaunu
saimniecisko objektu iesp&jamai izveidei

Pieejama platiba (vieta auto
novietoSanai) - teritorija ir iesp&jams
izbavet auto stavvietu, kas, nemot véra
paredzamo apmeklétaju skaitu, ir
nepiecieSama

Atrasanas Pardaugava (izdevigi no tiltu
Skérso$anas virzienu viedokla)

Tiek veicinata Rigas darijjumu centra
parvietoSanas arpus pilsétas vésturiska
centra
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2 Rigas Domes administrativas ekas buvniecibas
izmaksas

2.1 Pienémumi izmaksu noveértéjumam

Ta ka uz 8T pétijuma veikS8anas bridi Rigas Domei nav precizu planu un datu
par veicamajiem bivdarbiem, esoS$o infrastruktlru un nepiecieSamajiem
piesléegumiem, ékas tipu, izmantojamajiem materidliem utt.,, tad izmaksu
novértéjumam tika izdariti virkne pienémumu (Tabula 2.1).

Tabula 2.1
Pienémumi izmaksu novértéjumam

Parametrs Pienemtais lielums

Zemes platiba 14.48 ha

ApakSzemes stavvietas Ja

Darbinieku skaits ~ 2500

Kopéja telpu platiba uz 1 darbinieku Vismaz 22.68 m2 (atbilstosi Latvijas

(t.sk. tehniskas un paligtelpas) Bdvnormativiem)

Ekas veids 7 stavi, viena stava platiba 8 100 m2
Pagrabstavs

Apmeklétaju skaits ~ 70 000 ménesi

Sabiedriskas édinaSanas telpas Ednica, kafejnica

Gaisa kondicioné$ana Ja

Pieslegumi Telefons, internets, autonomais tikls,
TV

Atbilstiba Latvijas Bavnormativi

2.2 Aptuveni nepiecieSamie ieguldijumi objekta bivnieciba un
infrastruktara

Kopéjie nepiecieSamie ieguldijumi projekta realizacijai tiek vertéti LVL

43 000 000 apméra (saskana ar sertificétu bavinZenieru' izstradatu aptuveno

tami, skat. Pielikumu) (Tabula 2.2). Tame ir balstita uz vidéjas klases

bdvmaterialu vidéjam cenam 2005. gada oktobrT.

! Tami sastadija sertificéti bivinzenieri Valdis Osis (Blvprakses sertifikats Nr. 20-520) un
Aleksandrs Desnickis (Blvprakses sertifikats Nr. 50-2429)
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Tabula 2.2

NepiecieSamo ieguldijumu summu noveértéjums

Darbu nosaukums Izmaksas, LVL Komentari

Bdvdarbi  un  iekSgjie | 42 120 000

inZeniertikli

Arégjie inZeniertikli (1.var.) | 1 395 500 "Rigas siltums" apkure

Arégjie inZeniertikli (2.var) 697 000 Autonoma katlu majas apkure

Lielakas infrastruktiras izmaksu pozicijas ir €kas siltumapgade un stavvietu
izblve (Tabula 2.3). Janem veéra, ka veidot €kas siltumapgadi, izmantojot A/S
,Rigas Siltums” pakalpojumus ir vairakkart dargak, neka izmantojot autonomo

apkuri — gazes katlus.

Udensvads un kanalizacijas vads iet pa tuvuma eso3ajam ielam. Tuvaka

elektroapaksSstacija ir ,Tornakalns” (Akmenu iela).

Administrativas €kas buavnieciba veicamie ieguldijumi tika aprékinati,
pienemot LVL 650 bavniecibas izmaksas uz 1 m?.

Tabula 2.3
leguldijumu summas sadalijums

Aptuvena
summa,

Izmaksu pozicija LVL Komentari
Buvdarbi un ieksgjie 42 120 000 | Stavu skaits - 7
inzeniertikli Pagraba stavs - 1

Stava platiba - 8 100 m?

Argjie inZeniertikli

Udensapgade 15 000 | Sobrid Gdensvads iet pa Jelgavas
ielu, no ta ir planoti 2 ievadi
jaunaja administrativaja eka

Kanalizacija 72 500 | Sobrid kanalizacijas vads iet pa
Mukusalas ielu, pie ta planots
pieslégums

Pasteces kanalizacija 52 000

Spiedvads 20 500

Siltumapgade (Rigas 825 000 | Sobrid siltuma trase atrodas 1.5 -

siltums) 2 km attaluma no teritorijas

Siltumapgade (autonoma 126 500

katlu maja)

Gazes pievads (1 km) 30 000
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Katlu maja 96 500

Elektroapgade 118 000 | Tuvaka apaksSstacija -
"Tornakalns". 10 kW kabelis un
transformatoru apaks$stacija,
teritorijas apgaismojums

Telefonizacija 10 000 | Vietéja telefonstacija

LabiekartoSana 355 000 | T.sk. Zogs, varti, apstadijumi

Celi 95 000

Stavvieta 260 000

Aréjie inZeniertikli kopa 1 395 500 | "Rigas siltums" apkure

Aréjie inzeniertikli kopa 697 000 | Autonoma katlu majas apkure

2.3 Objekta nakotnes vértiba

Nekustama 1pasuma objekta nakotnes veértiba tiek aprekinata, lai noteiktu ta
tirgus vertibu péc nodoSanas ekspluatacija. Minéta vértiba tiek aprékinata,
nemot véra ne tikai objekta celtniecibai nepiecieSamos ieguldijumus, bet art
tirgus apstak|us, objekta dislokacijas vietu un lidzigu blakus esoSu objektu

vértibas.

Objekta nakotnes veértibas noteikS§ana bez izdevumu jeb nepiecieSamo
ieguldijumu metodes tiek izmantotas ari salidzinoSa vértéjuma metode un

kapitalizacijas metode.

2.3.1 Salidzinosa vertéjuma metode

Metodes apraksts Objekta vértibu nosaka, balstoties uz lidzigu €ku ar

lidzvértigu novietojumu 1 m? vid&jo pardo$anas cenu

Aprékins
Vidéja cena par m? biroja telpam Tornakalna rajona 965 LVL
RD é&kas platiba 56 700 m?
Objekta nakotnes vértiba 54738640 LVL
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2.3.2 Kapitalizacijas metode

Metodes apraksts Objekta vértibu nosaka, aprékinot vidéjo potencialo

gada kopé€jo ienémumu (nomas maksu).

lesp&jama cena par m? biroja telpam RD

administrativaja éka 520 LVL/m?

RD ékas platiba 56 700 m?

Noslogojuma koeficients 0.95

Nomas ienémumi gada 3362522 LVL

Izmaksas 374 000 LVL
IpaSuma nodoklis 1.5% apméra no orientéjosas

tirgus vértibas 330000 LVL
apdro$inad$ana (0.2%) apméra no orientéjosas

tirgus vértibas 44 000 LVL

Tirie ienémumi 2988 522 LVL

Kapitalizacijas koeficients 10%

Objekta nakotnes vértiba 29885222 LVL

Aprékinot jaunas Rigas Domes administrativas €kas nakotnes vértibu péc
alternativajam aprékina metodem, tiek ieguta vértibas diapazons robezas no
LVL 30 — 55 miljoniem?.

e Kopéjie ieguldijumi Rigas Domes jaunas administrativas
Kopsavilkums €kas izblOvei un infrastruktiras izveidei tiek prognozéti
aptuveni LVL 43 000 000 IimenT, no kuriem LVL 42 120 000
ir paSas €kas un iek€jo tiklu izbave.

e Galvenas infrastruktiras izmaksu pozicijas ir €kas
siltumapgade un stavvietu izbave.

e Objekta nakotnes vértiba ir robezas no LVL 30 000 000 Iidz
LVL 55 000 000 atkartba no aprékina metodes.

2 Latvijas tirgum raksturiga iezime, ka, nekustama ipaSuma objektu vértibu nosakot péc
kapitalizacijas metodes, tiek ieguta ievérojami zemaka veértiba, neka, izmantojot citas
metodes.
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3 Rigas pilsétas ieguvumi no attistibas projekta
realizacijas

Galvenie Rigas pilsétas ieguvumi no Rigas Domes jaunas administrativas

€ékas buvniecibas ir saistiti galvenokart ar Rigas Domes administrativo

izmaksu samazinasanos, saimniecisko objektu skaita pieaugumu apkartéja

teritorija un nodarbinato skaita palielinaSanos teritorija.

Rigas Domes Rigas Domes kopéjo administrativo izmaksu
administrativo izmaksu samazinasanos veicinas sekojosi faktori:
izmainas

1) RD darbinieku cela patérétais laiks starp
dazadam struktdrvienibam;

2) Telefona izmantoSanas un telefona sakaru
izmaksu samazinaSanas (seviski, nemot
véra, ka telefonsakaru izmaksas sastada
vairak par 50% no komunalajam izmaksam
un 2 gadu laika ir dubultojusas®);

3) Efektivaka RD darbinieku darbiba, nemot
véra iespéju regulari tikties klatiené;

4) Samazinatas apsaimniekoSanas izmaksas
(bds 1 éka esoso 9 éku vietd);

5) Samazinatas paSvaldibas administrativa
aparata izmaksas (personala, kancelejas
izmaksas).

Nodarbinato skaita Nodarbinato skaita izmainas ietekmés sekojoSi
izmainas faktori:

1) TieSi ar RD administrativas &kas
bdvniecibu _saistitds nodarbinato skaita
izmainas: nepiecieSamiba uzturét kartiba,
apsaimniekot un operét jauno Rigas Domes
administrativo €éku un tas apkartéjo
teritoriju;

2) NetieSi  saistitas  nodarbinato  skaita
izmainas: jaunu saimniecisko objektu
(sabiedriskas édinasanas pakalpojumi, citi
sabiedriskie  pakalpojumi, tirdzniecibas
vietas) veidoSanas un nepiecieSamas darba
vietas tajos.

Saimniecisko objektu Prognozéjams, ka I1dz ar Ekas bavniecibu
skaita izmainas teritorija palielinasies sekojodu saimniecisko objektu skaits:

3 SIA ,Geo”: ,Ekspluatacijas izmaksu pétijums Rigas Domes struktirvienibu administrativajas
€kas”, Riga, 2005

14
Modus | Biznesa konsultacijos
Prudentia



Rigas Domes jauna administrativa éka, tas finansé$anas modelis
Riga, 2005.g. decembris

Taristu (iekSzemes un
arvalstu) skaita izmainas
teritorija

- sabiedriskas édinaSanas iestades,

- mazumtirdzniecibas veikali,

- banku filiales,

- izklaides un rekreacijas iestades,

- citi sabiedriskie pakalpojumi (tulkoSanas biroji,
frizétavas, Kimiskas firttavas u.c.)

Prognozéjams, ka Rigas Domes jauna
administrativad €ka batiski nemainis tdristu skaitu
Riga. Tomeér projekta realizacijas rezultata varétu
attistities modernas arhitektiras tarisms, kas ir
populars Rietumeiropas valstis.
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4 Apkartejas teritorijas attistibas virzieni pec jaunas
Rigas domes administrativas ékas projekta
realizacijas

Rigas Domes administrativas €kas buvniecibas rezultata tiks izveidots

alternativs ,centrs” Rigas pilséta (jaunais Rigas centrs). Ta rezultata pilsétas

centra koncentréSanas tiks novirzita no Daugavas laba krasta uz kreiso un

tiks sekméta Tornakalna rajona attistiba.

4.1 Teritorijas planota izmantoSana

Saskana ar Rigas teritorijas planojumu 2006.- 2018.gadiem, teritorija, kur
paredzéts bavét Rigas Domes jauno administrativo €ku, ir ieplanota ka
publiskas apblves teritorija. Blakus esoSajas teritorijas ir paredzétas
tehniskds apbuves teritorijas (inZenierkomunikaciju objekti, dzelzcela
teritorijas, autonovietnes un atkritumu apsaimnieko$anas obijekti), jauktas
apbuves teritorijas (darfjumu un pakalpojumu objektu apblves teritorijas,
jauktds dzivojamas un pakalpojumu apbuves teritorijas), bet otrpus
dzelzcelam — centru apbuves teritorijas (1pasi izdalitas dzivojamas, publiskas

un darijumu / pakalpojumu apbuves teritorijas).

Apbuvéjamaja teritorija atlautais stavu skaits ir 7-9 stavi, bet apkartéjas

teritorijas — no 4 I1dz staviem.

4.2 Sabiedriskais transports un autonovietnes

Jaunas Rigas Domes administrativas €kas rajona ir paredzéta autostavvieta
ar ietilpibu no 500 Iidz 1500 automasinam. Teritorijas tuvuma paredzéta
tramvaju, trolejpbusu un autobusu kustiba un galapunkti, ka arT tdens

transports pa Daugavu ar piestatném teritorijas tuvuma.

Péc Rigas Domes jaunas administrativas €kas uzcelSanas prognozéjams, ka

pieaugs dazadu darifjumu, sabiedrisko un citu saimniecisko objektu skaits
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apkarteja teritorija, palielinasies cilvéku plisma un attistisies infrastruktara
teritorija. L1dz ar to attistisies arT cel|u infrastruktdra, lai nodroSinatu piek|uvi

jaunajiem objektiem.
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5 lespeéjamie valsts un privatas partneribas modeli
Rigas domes administrativas eékas finansésanai

5.1 VPP attistiba Latvija
5.1.1 Likumdosana

Ar VPP saistitu likumdoSanu Latvija saka attistit 2000. gada. Uz So bridi ir

izstradati 4 dokumenti, kas visparigi regulé VPP izmanto$anu (Tabula 5.1).

Tabula 5.1
Likumdosanas akti, kas regulé VPP izmantosanu
Dokuments Dokumenta | Apraksts Pienemsanas
veids datums
Koncesiju likums Likums Nosaka koncesiju | 2000. gada
pieskirSanas karttbu — caur | 20. janvari
izsoli vai konkursu,
koncesijas liguma saturu.
Koncesiju Koncepcija | Raksturo visparigo situaciju | 2002. gada
veicinasanas Latviia un dod ieteikumus | 16. aprilt
(privata kapitala valsts un privatas partneribas
piesaiste valsts attistisanai
funkciju veik$anai)
koncepcija
Koncesiju ligumu Ministru Noteikumi izdoti saskana ar | 2002. gada
registracijas, kabineta koncesiju likumu un nosaka | 27. decembri
uzskaites un noteikumi koncesijas ligumu un to
kontroles kartiba izmainu registracijas,
uzskaites un kontroles
kartiba un satur
nepiecieSamas veidlapas.
Par iepirkumu Likums Nosaka arT DBFO tipa ligumu | 2001. gada 5.
valsts vai ietvaros pielietojamo | jdlija
pasvaldibu iepirkumu procediru
vajadzibam

Koncesiju likuma Sobrid tiek ieviestas izmainas saistiba ar koncesijas

pieSkirSanas procesu (izmainu meérkis ir precizét procesa norisi). lzmainas ir
vérstas uz atbilstibu ES direktivam un banku tiestbu reguléSanu koncesijas

projektos. Izmainu ievieSanu likuma paredzéts pabeigt 2006. gada janvari.

Tiek planotas izmainas ari likuma Par iepirkumu valsts vai paSvaldibu

vajadzibam. Galvena ta probléma Sobrid ir tas, ka nav iespéjams slégt
bdvniecibas ligumu ar pakalpojumu komponenti, kas darbotos ilgak, neka 5

gadus (likuma 33. panta 4. punkts) - tiek planots novérst So nepilnibu. Uz doto
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bridi vél nav prognozéjams, kad tas varétu tikt izdarits.

5.1.2 Pieredze VPP projektu realizésana

VPP projektu veicinaSanas joma Latvija nodarbojas Ekonomikas ministrija un

Latvijas Investiciju un attistibas agentira (LIAA).

Ekonomikas ministrija ir vadoSa valsts parvaldes iestade, kas izstrada valsts

un privatds partneribas politiku (VPP) un koordiné tas T1stenoSanu.

Ekonomikas ministrijas Koncesiju nodalas galvenie mérki ir:

izstradat priekSlikumus VPP tiesiskds un metodiskds bazes

pilnveidoSanai;

- sadarboties ar Latvijas, ES un citam starptautiskajam un arvalstu
institlcijam koncesiju politikas jautajumos;

- koncesiju resursu apzinasana valstr;

- koordinét valsts, pasSvaldibu un privata sektora aktivitates VPP joma.

LIAA ir izveidota atseviska VPP nodala, kuras uzdevums ir sekmét VPP
projektu ievieSanu, ka ari veicinat privata kapitala un iniciativas piesaisti
publisko (valsts un pasvaldibu) pakalpojumu realiz€Sana un publisko objektu
apsaimniekosSana. Tas ietver

- iespéjamo VPP (koncesiju) resursu apzinasanu un novértéSanu, datu
bazes veidoSanu un uzturéSanu par VPP (koncesiju) resursiem Latvija
sadarbtba ar valsts institlcijam, vietéjam pasvaldibAm un regionu
attistibas agentiram;

- Sadarbiba ar EM tiesiskds un metodiskas bazes sagatavoSana (esoSo
identificéSana un iespéjamo risinajumu apzinasana);

- VPP (koncesiju) pieSkirSanas nosacijumu, nolikumu un ligumu projektu
izvérteSana un ieteikumu sniegSana par VPP (koncesiju) mehanisma
piemérosanu;

- Starptautiskas prakses apzinaSana VPP joma un tas pieméroSanas
iespéjas Latvija;

- Arvalstu palidzibas VPP joma sanem$anas koordiné3ana, kontaktu
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veidoSana ar arvalstu institicijam, kuru kompetencé ir VPP projektu
atbalsts;

- Konsultaciju sniegSana, zinaSanu un pieredzes nodoSana (informativi
pasakumi VPP (koncesiju) resursu turétajiem — valsts un pasvaldibu

institacijam).

Pasaulé pastiprinatu uzmanibu VPP ka pasvaldibu ieguldijumu finanséSanas
instrumentam saka pievéerst 90-to gadu sakuma un Sobrid tas tiek izmantots
visos kontinentos. DazZas valstis ta izmantoSana ir attistita |oti plaSi
(Lielbritanija, Trija u.c.), bet citas vél tikai tiek veidota (Cehija, Francija u.c.).
Latvija lldz Sim nav realizéti VPP projekti. Uz doto bridi tiek Tstenoti 5
pilotprojekti:

- Jékabpils pilsétas siltumapgades sistemas rekonstrukcija,

- Cesu pilsétas ielu remonti,

- Majok|u blvnieciba ar socialajiem dzivokliem Salaspil,

- Ogres makslas skolas renovacija,

- Jaunas pirmskolas izglitibas iestades buvnieciba Césis.

Pilotprojektu TstenoSanas mérkis ir gat pieredzi VPP projektu realizacija, lai
sniegtu konsultacijas un rekomendacijas pasSvaldibam, ka arT analizét

novérSamos Latvijas likumdoSanas trikumus.

5.2 VPP klasifikacija

Pastav 2 VPP veidi: ligumiska un institucionala VPP (Shéma 5.1). AtSkirtba

starp tam ir vienoSanas forma starp valsts un privato pusém.
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Shéma 5.1
VPP veidi
[ VPP }
I
[ Ligumiska VPP 1 [ Institucionala VPP 1

N
Koncesija DBFO tipa Kopuznémumi
ligumi

J/

Koncesija
Koncesija ir ligumiskas VPP veids, kura ietvaros privatais partneris (projekta

finansétajs un realizétajs) sanem ienakumus no gala lietotaja jeb sabiedribas

(Shéma 5.2). Piemeéri: maksas autoceli, siltumapgade, idensapgade.

Shéma 5.2
Projekta ietvars koncesijas gadijuma

Privatais VPP ligums
sektors Pasvaldiba
I
( Mérka <
kompanija
- <
Dibina ( Gala lietotajs
I
Maksajumi L

DBFO tipa ligums
DBFO tipa Iiguma gadijuma privatais partneris sanem ienakumus no

publiskas (valsts) institicijas (Shéma 5.3). Pieméri: bezmaksas autocel,

skolas, bérnudarzi.
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Shéma 5.3
Projekta ietvars DBFO tipa liguma gadijuma

N
Privatais
sektors VPP ligums

-
Merka Pasvaldiba
kompanija

Dibina ~ - — ~
Maksajumi

Institucionala VPP
Institucionalas VPP gadijuma tiek dibinats kopuznémums, kura dibinataji ir
valsts un_privatais partneris (Shéma 5.4). ST ir ipasa VPP forma, kas tiek

izmantota gadijumos, kad privatajam sektoram nav izdevigi pasa spékiem
pilntba realizé&t projektu. Pieméri: jaunu medikamentu izstrade, platjoslas
interneta pieslégums mazattistita regiona.

Shéma 5.4

Projekta ietvars institucionalas VPP gadijuma

N
[ Privatais

sektors VPP ligums

-
Merka Gala lietotajs
Dibina kompanija

N Maksajumi

[ Valsts sektors

Secinajums: Rigas Domes jaunds administrativas €&kas buvniecibai
vispiemérotakais valsts un privatas puses sadarbibas veids ir DBFO tipa

[lgums, jo
(1) Mérka kompanija sanems maksajumus no Rigas Domes, kas ir valsts
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sektora institcija,
(2) Mérka kompanijas dibinataji 100% bus privatais sektors, jo nekustama
Tpasuma buvnieciba un apsaimniekoSana ir patstavigs tirgus, ko Tpasi

atbalstit no valsts puses nav nepiecieSams.

Tradicionalais DBFO tipa Iligums ietver projektéSanas, finanséSanas,
blvniecibas un ekspluaticijas pakalpojumus. Sim ligumam ir iespé&jamas
dazadas sastavdalas: PlanosSana (Plan), ProjektéSana (Design), Celtnieciba
(Build), Noma (Lease), FinanséSana (Finance), ParvaldiSana (Operate),
PirkS§8ana (Purchase), NodosSana (Transfer). Atkariba no projekta specifikas

var tikt grupétas divas vai vairakas no minétajam sastavdalam.

5.3 Tradicionala DBFO tipa liguma modela shéma

Tradicionala DBFO tipa shema tiek veiktas sekojosas aktivitates (Shéma 5.5):

1) tiek nodibinats uznémums konkréta VPP projekta vajadzibam (Mérka
kompanija jeb Special Purpose Vehicle). Uznémumu dibina privata
puse (viena vai vairakas juridiskas personas).

2) tiek noslégts lIigums starp attiecigo valsts institdciju un Meérka
kompaniju, kura ir definéti visi Mérka kompanijas veicamie uzdevumi
projekta ietvaros, ka art preCu vai pakalpojumu kvalitadtes novértéSanas
kritériji.

3) Mérka kompanija organizé veicamo uzdevumu realiz€Sanu (piemeéram,
projektéSanu, bdvniecibu, apsaimnieko$anu), parasti — noslédzot
[lgumus ar treSajam personam.

4) Merka kompanija piesaista finanséjumu projekta 1stenoSanai (nemot
kreditu (parasti ap 90-95% no kopé€ja projekta apjoma) un organizéjot

privato kapitalu).
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Shéma 5.5
Tradicionala DBFO liguma shéma

[ Pasvaldiba ]

Projekta
ligums

Merka
kompanija
(Special
Purpose
Vehicle)

Projektésanas ApsaimniekoSanas Finanséjuma
un biivniecibas ligums piesaiste
ligums

Péc projekta pabeigSanas Meérka kompanija darbojas ka €kas 1pasnieks,
iziréjot to Rigas Domei par iepriek$ liguma atrunatu cenu, un potenciali art
citem Trniekiem par brivi izvélétu cenu. ST faze tradicionali ilgst 20 — 30

gadus.

Viens no variantiem ir VPP projekta ieklaut tikai €kas buvniecibu,
apsaimniekoSanu un uzturéSanu atstajot pasSvaldibas paSas zina. Tomer,
nemot véra, ka Rigas Dome ir liels potencialais klients, ka rezultata var
prognozét plasu interesentu loku, kas bls ieintereséti sniegt telpu
uzturéSanas pakalpojumus un piedavas konkurétspéjigas cenas, optimalak ir
ieklaut VPP projekta arT telpu uzturéSanas pakalpojumu, tadéjadi samazinot
pasvaldibas riskus un sanemot pakalpojumu saskana ar iepriek$ definétiem

kvalitates kritérijiem.

o Ar VPP saistitu likumdoSanu Latvija saka attistit 2000. gada
Kopsavilkums un Sobrid ir 4 dokumenti, kas regulé VPP izmantoSanu.
Norisinas grozijumu ievieSana reguléjoSajos aktos ar mérki

24
Modus | Biznesa konsultacijos
Prudentia



Rigas Domes jauna administrativa éka, tas finansé$anas modelis
Riga, 2005.g. decembris

veicinat un atvieglot VPP projektu ievieSanu.
Tiek veikti 5 VPP pilotprojekti.

Pastav 2 VPP veidi: ligumiska un institucionala VPP. Rigas
Domes administrativds €kas bdvniecibai piemérot ir
llgumiskais VPP veids, konkréti, DBFO tipa modelis ar
pakalpojumu komponenti.

DBFO tipa ligums paredz Mérka kompanijas dibinasanu no
privata sektora puses. Mérka kompanija veic vai organizé
bdvdarbu veik§anu un pakalpojumu sniegSanu. Pasvaldibas
institlcija slédz ligumu par darbiem un pakalpojumiem ar
Meérka kompaniju, defingjot kvalitates kritérijus.
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6 lzdevigakais valsts un privata sektora sadarbibas
modelis

6.1 Modela shéma

Rigas Domes administrativa kompleksa buvniecibas finanséSanai
izdevigakais ir DBFO tipa VPP modelis. Modela ietvaros privatais sektors
dibina uznémumu (Mérka kompaniju). Mérka kompanija ir atbildiga par
sekojosam aktivitatém (Shéma 6.1):

6) buvprojekta izstradi,

7) celtniecibas darbiem un projekta finanséSanu (nemot véra iespéjas
izmantot ES fondu, Kohézijas fonda, Valsts investiciju programmas
lTdzek]|us),

8) €ékas apsaimniekosanu,

9) ékas izireSanu Rigas Domei,

10)ekas nodosanu Rigas Domei Tres termina beigas.

Shéma 6.1
DBFO modela shema

- Pasvaldiba
=leguldijumu

finansésana
(~5%)

-Zeme

Projekta

=Nomas maksa ligums

=leguldijumu
finansédana (~95%)

-Projekts
=celtnieciba,

—apsaimniekoSana,

Mérka kompanija uzturésana
(Special Purpose Vehicle) -izira%ana
-nodoSana
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6.2 Potencialais Rigas Domes ar ékas izmantoSanu saistito
ikménesa izdevumu limenis*

Divas galvenas Rigas Domes ikméneSa izdevumu sastavdalas ir (1) res
maksa par telpam (Tabula 6.1) un (2) maksa par uzturéSanas pakalpojumiem
€kas apsaimniekotajam (Tabula 6.2).

Tabula 6.1

lespéjama ires maksa

LVL ménesi LVL/m?
Izmaksu metode* 304 778 5.38
Tirgus cenu metode 294 958 5.20
Videji 299 868 5.29
*pienemtais ieguldijumu atmaksasanas termins 20 gadi
Tabula 6.2
lespéjama maksa par uzturéSanas pakalpojumiem
LVL/m? ménesi LVL ménesi
0.30 17 010
0.50 28 350
0.90 51 030

Ires maksa ir atkariga no termina, uz kuru tiks slégts Tres ligums starp
pasvaldibu un Mérka kompaniju (Tabula 6.3).

Tabula 6.3

lespéjamas ires maksas atkariba no liguma termina

Termin$, gadi | LVL ménesi | LVL/m®ménesi
20 304 778 5.38
25 274 094 4.83
30 255 056 4.50

Rezultata kopéjie potencialie ikméneSa izdevumi var svarstities robezas no
LVL 272 tukstoSiem Iidz LVL 356 tukstoSiem.

6.3 Valsts puses ieguldijumi un ieguvumi

leguldijumi leguvumi

Zeme 14,84 ha Zeme saglabajas paSvaldibas 1paduma

Ja nepiecieSams, var pardot atseviSkus | Projekta termina beigas administrativa
nekustamo Tpasumu objektus €ka nonak pasvaldibas 1pasuma

* |lzmaksas novértétas, nemot véra tirgus situaciju 2005. gada 4. ceturksni. Péc iepirkumu
procediras veikSanas faktiskais izdevumu limenis var batiski maintties.
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Ja tiks izmantots VIP, ES fondu,
Kohézijas fonda finans€jums  —
[Tdzfinans&jums/kreditlidzek|u
organizésana

Sanem  pakalpojumu saskana ar
pieprasitajiem skaidri izméramiem
kritérijiem un maksa atbilstoSi sanemta
pakalpojuma kvalitatei

Nodod ikdienas rlpes saistiba ar
nekustama 1pasSuma apsaimniekoSanu
privatajam sektoram

6.4 Privata partnera ieguldijumi un ieguvumi

leguldijumi

leguvumi

leguldijumi projektéSana

Nomas maksas iekaséSana no Rigas
Domes

leguldijumi blvnieciba — administrativa
€ka un infrastruktdra

iekaséSana no citam
organizacijam (iespéja bdvet maju
lielaku, neka nepiecieSams RD
vajadzibam un izirét papildus platibas
par tirgus cenu)

Nomas maksas

leguldijumi apsaimnieko$anas
pakalpojumu nodroSinasanai

RD nodod visu vai dalu zemes SPC
riciba (ko vél var dartt uz §1s zemes)

Darbojas uz skaidri definéta ilgtermina
lguma pamata un gast pelnu, palielinot
savas darbibas efektivitati

6.5 Projekta finanséSanas avoti

Rigas Domes jaunas administrativas &kas buavniecibas projektam ir 3

galvenie finanséSanas avoti:

1) privata partnera organizétais finanséjums (~95% no visiem ieguldijumiem),

2) Rigas Domes investicija, ieguldot zemes gabalu,

3) Valsts Investiciju programmas un ES strukttrfondu lidzekli.

Tabula 6.4
Projekta finanseésanas avoti

FinanséSanas
leguldijumi LVL | avoti LVL %
Zeme* 1484 000 | Rigas Dome 1484 000 3.32%
Bavprojekts** 421 200 | Privatais partneris 42 541 200 95.12%
Bdvnieciba*** 42 120 000 | VIP, ES fondi 697 000 1.56%
Infrastruktdra™** 697 000
Kopa 44 722 200 44 722 200 100%
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*Potenciala tirgus vértiba 100 EUR/m?
** 1% no bdvniecibas izmaksam
*** Saskana ar tami 2005. gada oktobra méneSa cenas

Rigas Domes ieguldijumu un tekoSo ar administrativas €kas uzturéSanu
saistito izdevumu (nomas maksas) finanséSanas avoti ir attéloti shema zemak
(Shéma 6.2).

Shéma 6.2
Rigas Domes ieguldijumu un izdevumu finansésanas avoti
leguldijumu Nomas maksas
finanséSana finanséSana
VIP, ES fondi - Nekustama 1paSuma izireSana

Tekosie ienémumi

Nekustama 1pasuma
pardoSana

“Atlaides” no nomas maksas: (1)
privatas puses riciba nodota
zeme, (2) papildus platibu
iziréSana RD administrativaja
€ka

Batisks finanSu lidzek|u avots Rigas Domei ir tas TpaSuma esosas telpas, kur
Sobrid ir izvietotas domes struktirvienibas. Kopéja So nekustamo Tpasumu

tirgus vertiba ir ap LVL 78 miljoni (Tabula 6.5).

Tabula 6.5
Rigas domei piederosas €kas, kur izvietotas tas struktiirvienibas®
Ekas Ekas
Nr. | Adrese Tirgus vertiba ekspluatacija platiba,
nodosanas gads m?

1 | Ratslaukums 1 23 700 000.00 2003.g. 9480.00
2 | Maza Jauniela 5 515 750.00 1850.g. 414.00
3 | Kunguiela 3 816 750.00 2003.g. 326.70
4 | Amatuiela 4 6 223 000.00 1898.9. 3 556.00
5 | R.Vagneraiela 2 355 150.00 1880.9. 1570.10
6 | Ratslaukums 5 880 000.00 2000.g. 352.00
7 | Kungu iela 7/9 5010 750.00 2000.g. 1782.00
8 | Hanzasiela7 1702 272.00 1977.g. 1773.20
9 | Gertrides iela 36 3 582 360.00 1985.9. 1145.00

> SIA ,Geo”: ,Ekspluatacijas izmaksu pétijums Rigas Domes struktirvienibu administrativajas
€kas”, Riga, 2005
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10 | Brivibas iela 49/53 11 419 818.00 1973.9. 2 965.70
11 | Baznicas iela 19/23 2 709 252.00 1910.g. 2 143.00
12 | Kr. Valdemara iela 5 18 776 160.00 | 1981.g./2000.g. | 13 039.00
13 | Ratslaukums 6 - 1999.9. 539.00
14 Kopeéja tirgus vertiba,

LVL 77 691 262.00
15 | Kopéja platiba, m? 39 085.70

6.6 Privata partnera izvéles process

Privata partnera izvéles procesu DBFO tipa liguma gadijuma nosaka likums
.Par iepirkumu valsts vai paSvaldibu vajadzibam”. Visparigs, starptautiski
pielietots privata partnera izveéles process VPP projektu TstenoSanai

atspogulots tabula zemak (Tabula 6.6).

Tabula 6.6
Privata partnera izvéles process
Nr. | Stadija Apraksts
1. | Intereses  apliecindjumu | Interesenti, kas sanémusi Rigas Domes
sanemsana uzaicinajumu izteikt interesi par piedaliSanos VPP
projektad, iesniedz kontaktinformaciju, lai sanemtu
projekta sakotnéjo dokumentaciju
2. | Atbilstibas dokumentu | Interesenti iesniedz dokumentus, kas apliecina to
sanemsSana Rigas Domes | iesp€jas, kompetenci un cita pieprasita
noteiktajiem kritérijiem nodroSindjuma esamibu veicamo uzdevumu

izpildei. Balstoties uz sanemtajiem dokumentiem,
Rigas Dome nolems, kuri no interesentiem ir
tiesigi piedalities nakamaja stadija

3. | Piedavajumu sanem3ana | lzvirzitajiem kritérijiem atbilstoSie interesenti
iesniedz Rigas Domei saistoSus sadarbibas
piedavajumus

6.7 DBFO liguma pamatnostadnes

DBFO ligums, starp citiem, ietver sekojoSus punktus:

- projekta izstrade un visu nepiecieSamo buvdarbu veikSana,

- €kas ilgtermina uzturéSana un apsaimnieko$ana atbilstoSi liguma
definétiem kvalitates kritérijiem,

- Iiguma darbibas termins - 20-30 gadi no ékas nodoSanas ekspluatacija,
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- kompensacija jeb samaksa privatajam partnerim atkariga no vina
snieguma salidzingjuma ar pieprasitajiem un liguma atrunatajiem

kvalitates kritérijiem.

6.8 Veicamo aktivitasu secigums un prognozéjamais laika
grafiks
Nemot vera Sibriza projekta realizacijas stadiju, jarékinds ar vismaz 2 gadu

sagatavoSanas posmu buvdarbu uzsakSanai. Bavdarbu ilgums attieciga
izméra ekai arT varétu aiznemt lidz 2 gadiem, péc kuriem sakas ékas ires

posms (Shéma 6.3).

Shéma 6.3

Prognozéjamais laika grafiks

Fazes 2 2 20
ilgums
(gadi) Turpmak >
Fazes 'S

1S
apraksts a

Bavdarbi
Ekas iziréSana

es anosana,

Projektésana, pl

finanséSanas shémas izstrade,

finans&juma piesaiste

Eka nonak RD 1pa

e |zdevigakais VPP modelis Rigas Domes administrativas

Kopsavilkums €kas bavniecibai — DBFO tipa ligums (bivniecibas ligums
ar pakalpojumu komponenti).

e lespéjamie Rigas Domes ikméneSa izdevumi par
administrativas ékas izmantoSanu - no LVL 272 000 ldz
LVL 356 000.

o Projekta galvenie finanséSanas avoti — privatais partneris,
Rigas Dome un ES fondi.

¢ Rigas Domes ieguldijumu dalas galvenie finanséjuma avoti
— tekoSie ienémumi, nekustama TpaSuma pardoSana /
iziréSana.

e Privata partnera izveéles procesu DBFO liguma gadijuma
nosaka likums ,Par iepirkumu valsts un pasvaldibu
vajadzibam”.

e Prognozejams, ka Rigas Domes €kas Tres termins, pirms
€ka nonak pilntba Rigas Domes Tpasuma, varétu bat 20-30
gadi.
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Pielikums. Biavdarbu tame
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